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Abstract  
The aim of this study is to explain the model for implementing industrial 
policymaking based on Article 4 of the Seventh Development Plan of the Islamic 
Republic of Iran, with a focus on the case study of Megamotor Saipa Company. This 
research was conducted using the grounded theory method and based on semi-
structured interviews with 15 experts and key informants in the automotive industry. 
After data collection, the information was analyzed through a three-stage coding 
process (open, axial, and selective coding) in order to identify the main dimensions 
and mechanisms shaping the implementation of industrial policy. 
The qualitative analysis revealed that the industrial policy implementation model 

consists of a set of interconnected components categorized into six main dimensions: 

causes and driving forces, contextual and environmental conditions, strategies and 

executive actions, consequences, barriers and challenges, and successful 

implementation of industrial policy as the core category. The findings indicate that 

achieving effective implementation of the industrial policy outlined in Article 4 

requires simultaneous attention to strengthening institutional and organizational 

capacities, developing coherent implementation strategies, and focusing on the 

expected developmental outcomes. The resulting model can provide a basis for 

designing and improving the implementation process of industrial policies in the 

automotive industry and other industrial sectors of the country. 
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برنامه  ۴بر ماده  یمبتن یصنعت یگذاریمشخط یاجرا یفیک یواکاو
 پایهفتم توسعه در شرکت مگاموتور سا

 
 چکیده 

 یبرنامه هفتم توسعه جمهور ۴بر ماده  یمبتن یصنعت یگذاریمشخط یاجرا یالگو نییپژوهش، تب نیهدف ا
و  یرمطالعه با روش گرندد تئو نیاست. ا پایشرکت مگاموتور سا یبا تمرکز بر مطالعه مورد رانیا یاسلام

انجام شد.  یصنعت خودروساز یدینفر از خبرگان و مطلعان کل ۵1با  افتهیساختارمهین یهابر مصاحبه یمبتن
عاد و تا اب دیگرد لی( تحلیو انتخاب ی)باز، محور یامرحلهسه یکدگذار قیاز طر ،یها پس از گردآورداده

 یگونشان داد که ال یفیک لیشود.تحل ییشناسا یصنعت یمشخط یدهنده اجراشکل یاصل یسازوکارها
 یبنددسته یاست که در شش محور اصل وستهیپهمبه یهااز مؤلفه یاشامل مجموعه یمشخط یاجرا

موانع و  امدها،یپ ،ییراهبردها و اقدامات اجرا ،یطیمح طیو شرا هانهیها، زمها و محرک: علتشوندیم
 یاآن است که تحقق اجر انگریب هاافتهی. یعنوان مقوله محوربه یصنعت یمشموفق خط یها، و اجراچالش

 یدهشکل ،یو سازمان ینهاد یهاتیظرف تیزمان به تقومستلزم توجه هم ۴ماده  یصنعت یمشاثربخش خط
 تواندیآمده مدستبه یمورد انتظار است. الگو یاتوسعه یامدهایمنسجم، و تمرکز بر پ ییاجرا یراهبردها

 یتصنع یهابخش ریدر صنعت خودرو و سا یصنعت یهااستیس یاجرا ندیو بهبود فرآ یطراح یبرا ییمبنا
 فراهم آورد. ورکش

 
برنامه هفتم  ۴ماده  ،یامرحلهسه یکدگذار ،یفیک لیتحل ،یصنعت یگذاریمشخط یاجرا ها:کلیدواژه

   پایتوسعه، مگاموتور سا

                                                           
 نویسنده مسئول :valikhani@iau.ac.ir 
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 مقدمه 

اگر دولت کاری انجام  .مشی وجود ندارددر دنیای مدیریت دولتی، چیزی به نام نبود خط

یز نگیرند ها تصمیم به انجام کاری میمشی است و اگر دولتدهد براساس یک خطنمی

-می پیاده عمومی هایمشیخط پرتو در ملی دهمشی است و همیشه ارابراساس یک خط

 بر هامشیخط این اگر اما. اندجامعه عمومی مسائل حل و شناسایی درصدد هادولت. شود

فقط دردهای ملی دوا  حظات نظری و عملی دوراندیشانه تدوین نشده باشد، نهملا سیاق

(. ۵398)خوبرو و الوانی،  شوددردهای کشور اضافه می نخواهد شد، بلکه دردی به

 ،ییکارا تیتقوی برا «شده یطراح یساختار یهاخط مشی»به عنوان  یمشی صنعتخط

در  ییخوداتکا ،یصر ملاعن یحاو ،یداخل یصنعت یهابخشی الملل نیو رقابت ب اسیمق

 -یدولت تیمالک تیریمد(. مسائلی چون 723: 7442، ۵)سوته رشد و توسعه هستند جادیا

 میقمست یگذار هیجذب سرما ،یمنابع داخل تیریمد ،یحفاظت از بازار داخل ،یخصوص

ستند. ه از این دست نقش فعال دولت تایتقاضا و نها جادیبازار، ا ستمیس یاجرا ،یخارج

با تکیه  مسئله است که یا حل فرصت کسب برای گذاریمشیخط براساس کشورها عهتوس

، )متوفی و دانکوب گیردمی صورت ها و شرایط حاکم بر کشوربر امکانات و توانایی

 هالیمجدداً در دهه گذشته در تحل یصنعتگذاری مشی خط بت،یغ یاز مدت پس(. ۵390

مجدد منابع در  صیتخص(. 74۵۴، 3جووردانو ؛ 7474، 7)اویارا ها ظاهر شدو بحث

صادها مدرن است: با توسعه اقت یبرجسته رشد اقتصاد یهایژگیاز و یکی عیوس یهابخش

و  ابدییکالا کاهش م دکنندهیسهم اشتغال بخش تول ،یناخالص داخل دیو رشد سرانه تول

ال مطالعه در ح یرو به رشد اتی. ادبابدییم شیخدمات افزا دکنندهیسهم اشتغال بخش تول

، ۴)آسیم آغلو است یساختار یطلاح دگرگونبه اص نیا یامدهایمحرک و پ یروهاین

گذاری صنعتی عمدتاً توسط اقتصادهای پیشرفته هدایت مشی. موج جدید خط(7447

های تجاری و مداخلات راهبردی تکیه ها، محدودیتشود و بر ابزارهایی مانند یارانهمی

ت تأثیر رقابهای سایر کشورها و تحت دارد؛ اقداماتی که اغلب در واکنش به سیاست

 1ایونت) یرندگاستراتژیک، شرایط اقتصاد سیاسی داخلی و عوامل کلان اقتصادی شکل می

 (،747۴ و همکاران ،
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5 Evenett 
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 رد،یگ یبحران قرار م ریبه شدت تحت تاث یدر هر کشور دیتول ییایکه پو ییاز آنجا

 یناش ریمگچش یو اجتماع یاز پاسخ به حل مشکلات اقتصاد یبخش دیبا یمشی صنعتخط

به  یحلو م یمل یهااز دولت یاریو فقر باشد. بس تیمحروم ،یکاریاز سطوح فوق العاده ب

ا ت دهندیخود را هدف قرار م یدیتول یهاکه بخش کنندیم جیرا ترو یوضوح اقدامات

 یهارساختیو ز (7474a، ۵وی ای افنگه دارند ) «یاز زندگ تیحما»اقتصادها را در 

 (.7474، 7آ ام افجامعه را دست نخورده نگه دارند ) یاقتصاد

داز انساله و در افق چشمهای توسعه خود را به صورت پنججمهوری اسلامی ایران، برنامه

برد. هدف چشم انداز بیست ساله تبدیل ایران به کشوری توسعه میبه پیش ۵۴4۴بیست ساله 

، سطح منطقه با هویت اسلامی و انقلابی یافته با جایگاه اول اقتصادی، علمی و فناوری در

الهام بخش در جهان اسلام و با تعامل سازنده و مؤثر در روابط بین الملل است. سندچشم 

های سیاسی، اقتصادی، اند و شامل ویژگیها در هشت بند تنظیم شدهانداز به ویژگی

وسعه هفتم مربوط ( در برنامه ت۴فرهنگی و اجتماعی است. با توجه به هدف پژوهش ماده )

نظیم شده است. ت کار و تقویت تولید و بهبود محیط کسبکار و به منظور وبه محیط کسب

با نظر به اینکه توسعه نیافتگی منجر به افول و اضمحلال گفتمان عقلانیت و خردورزی، 

 حکومت و ظرفیت-ناکارآمدی سیستم و کاهش ساختار اداری، عدم علاقه و دخالت دولت

-ها و تمرکزگرایی اداری، عدم آگاهی عمومی و مواردی دیگر میبرابر چالش سیستم در

از الگوی  ۴توان با مطالعه در برنامه توسعه هفتم ماده (. می2۴: ۵390شود )سریع القلم، 

گذاری شامل تنظیم مشیمراحل خطها بیان نمود. مشیصحیحی در جهت اجرای خط

شی ممشی، سپس ارزیابی خطگیری، اجرای خطمشی، تصمیمدستور کار، تدوین خط

در لاً سازی تصمیمات سیاسی عمده که معمومشی عبارت است از پیادهاجرای خط است

ایی قض شکلی از دستورهای مهم اجرایی یا تصمیمات است است و ممکن راستای قانون

 (. ۵391)الوانی و شالویری،   دربرگیرد را نیز

ها، آنچه در ین عمومی در حکمرانی مؤثر و کارآمد دولترغم اهمیت روزافزون قوان به

 شوندنمی هامشیموفق به اجرای خطلاً ها معمورو هستیم این است که دولتعمل با آن روبه

-هکشورهای توسعاً مخصوص ت مهمی که امروزه در بسیاری از کشورها،لاو یکی از مشک

 های کلی استناموفق خط مشیهستند اجرای  رووسعه، با آن روبه یافته و درحالت

ملکرد گرفتن عمشی نیزتمایل به نادیدهتا همین اواخر، تحلیلگران خط(. ۵391پور، )حاجی

                                                           
1 WEF 
2 IMF 
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شود. آنان، با روش شود، اجرا هم میداشتند. زیرا آنها معتقد بودند که هرآنچه قانون می

ها، ادگاهگذاری، مانند ریاست جمهوری و مجلس و شاید دمشیسنتی، به نهادهای خط

 رشپذی ظهدر نظام سیاسی تا لح گیریشکل ظهمشی را از لحاند و هر خطتوجه داشته

ی اند تا الگویهای بسیاری کردهشلاپردازان نیز ت نظریه(. ۵92۵)ترومن،  دانکرده بررسی

های اجراشده مشیخط ها بدهند. اما نتایج حاصل ازمشیآمیز خطبرای اجرای موفقیت

ی پور و )قل است که الگوهای پیشنهادی نتایج چندان مطلوبی نداشته استحاکی از آن 

 های بزرگ صنعتی،(. در کشور ما برای انتقال حاکمیت دولت در بنگاه۵394همکاران، 

خورد و همچنین سازوکار رو مناسبی برای تنظیم روابط اراده و ظرفیت لازم به چشم نمی

وسعه است. بنابراین بخش خصوصی ضعیف مانده  و تمتعادل با ذینفعان در نظر گرفته نشده 

عمده در  یهااز چالش یکیموضوع  نیدر صنعت خودرو ا ژهیبه ومحقق نشده است. 

عال ع فیصنا نیو بزرگتر نیاز مهمتر یکی یخودروساز آید.حساب میسطح جامعه به 

ناسب و بجا در م یهایگذار هیبا سرما دیبا نیبنابرا .است عیصنا شرانیپ یانیکشور و به ب

در  دیتول یهانهیمحصولات و هز متیو کاهش ق تیفیو ک دیهمزمان تول شیکنار افزا

و موارد  یتدول تیریمد کنیل .کردیحرکت م یدر کلاس جهان دیتول یتوان رقابت یراستا

علت عدم  (.۵۴4۵ ،و همکاران یقائم مقام)شد  یآن به بازار جهان رودثر از آن مانع وأمت

 ،(7477جافر و سوکرمن ) ،به اعتقاد سارون یساز یمشی خصوصخط یاجرا یاثر گذار

 و تیاففقدان شف زیکشور ن سازی در صنعت خودرو .در اجراست تیو شفاف یینبود کارآ

دولت همواره  دیتاک بوده است. خودروسازها تیوضع نییاجرا همواره موجب ابهام در تع

از  خودرو کمتر رانیدرصد سهام دولت در ا نکهیا انیسهام بوده و با ب یانتقال و واگذار

اثبات نهاده  نیبر ا یدییدرصد است به زعم خود مهر تا ۵8کمتر از  پایشش درصد و در سا

 یبارتبه ع ای ستیراه حل ن یبه بخش خصوص تیصرف انتقال مالک کهیاست. در حال

انون در ق ینواقص یو عموم یدر بخش خصوص یشرکت تیحاکم ینظر یبراساس مبان

 یمشخصمشی خط نکهیشود. از جمله ا یمشاهده م یساز یخصوص یهااستیس یاجرا

 ی،و ناصر پور یقلاست )در نظر گرفته نشده  یاقتصاد یهادولت در بنگاه تیمالک یبرا

 یبخش خصوص یبرا تیبستر فعال یاز جمله آماده ساز یبه علاوه الزامات ضرور (.۵390

 ژهیاز جامعه به و یعیوس فیط یبرا یخودروساز یکنون طیشراو  دهیفراهم نگرد زین

مشی طسو خ کیاز  رایز ؛و پردغدغه است زیچالش برانگ اریحوزه بس نیگذاران ا استیس

مداخلات  ی دیگربه اجرا درآمده است و از سو یولو به صورت ظاهر یساز یخصوص
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صنعت خودرو  کلاتمش ،تعارض نیا انیمختلف ادامه دارد و در م یهادولت در حوزه

نشان از  اریو ابهامات بس صینقاو متاثر ساخته  یمنف یاجتماع را در جهتو شدت گرفته 

 .دارند یساز یمشی خصوصخط یاجرا تیعدم موفق

گذاری صنعتی در پاسخ به رقابت استراتژیک، فشارهای مشیعلیرغم اهمیت روزافزون خط

ویژه در چارچوب ماده دهد که در ایران، بهای، شواهد نشان میالمللی و الزامات توسعهبین

( قانون اساسی جمهوری 9۴که در در اجرای اصل نود و چهارم )برنامه هفتم توسعه،  ۴

( قانون آیین نامه داخلی مجلس شورای اسلامی لایحه برنامه ۵92ه )اسلامی ایران و ماد

تصویب شده است.  4۵/49/۵۴47پنجساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران در تاریخ 

مشی صنعتی تدوین نشده و هنوز الگوی مشخص و کارآمدی برای نحوه اجرای خطاما 

زیابی و سازوکارهای پاسخگویی های ارهای نهادی، پیوستسازوکارهای اجرایی، ظرفیت

است  شورک محوری صنایع از یکی کهویژه در صنعت خودرواند. بهروشنی تعریف نشدهبه

 تداخل مات،تصمی پراکندگی موجب صنعتی سیاست اجرای برای بومی الگوی یک فقدان

است که  آن اساسی مسئله رو، این از. است شده ایتوسعه اهداف تحقق عدم و وظایف

چگونه باید طراحی شود تا بتواند هماهنگی  ۴گذاری صنعتی ماده مشیاجرای خط الگوی

بنابراین پژوهش  .سازمانی، انسجام اجرایی و تحقق اهداف توسعه صنعتی را تضمین کند

برنامه هفتم  ۴مشی گذاری صنعتی مبتنی بر ماده حاضر به دنبال طراحی الگوی اجرای خط

 ت. توسعه جمهوری اسلامی ایران اس

 مبانی نظری و پیشینه پژوهش

برنامه هفتم توسعه با هدف بازآرایی سیاست صنعتی کشور، بر ضرورت طراحی و  ۴ماده 

اجرای یک چارچوب منسجم، هماهنگ و مبتنی بر زنجیره ارزش تأکید دارد. این ماده 

گری، نظارت و ارزیابی عملکرد، کند با تقویت سازوکارهای تنظیمدولت را موظف می

، وری، توسعه فناوریهای متولی را بازتعریف کرده و زمینه ارتقای بهرهنقش دستگاه

پذیری صنایع کلیدی را فراهم آورد. در این تقویت زنجیره تأمین و افزایش رقابت

ه و به های پراکنده و واکنشی فاصله گرفتگیریچارچوب، سیاست صنعتی باید از تصمیم

ای حرکت کند. هماهنگ و مبتنی بر پیامدهای توسعهسمت اتخاذ راهبردهای هدفمند، 

است  پذیرآن است که اجرای موفق سیاست صنعتی تنها در صورتی امکان ۴جوهره ماده 

های نهادی و سازمانی تقویت شده، راهبردهای اجرایی شفاف تدوین گردد و که ظرفیت

 شنهادیپ کی یعموم یمشخط .نظام پاسخگویی و پایش مستمر در فرایند اجرا مستقر شود
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العمل مقررات، دستور ن،یشده از عناصر مانند قوان یریگ میتصم یمجموعه ا ایشده  نهینهاد

 یایبه مشکلات مربوطه و دن یدگیرس ایحل  یبرا ( که7477، ۵)جسیکا ها و اقدامات است

و اغلب توسط برنامه ها ( 7474، 7)آنتونیو شود یم تیمفهوم هدا کیکه توسط  ،یواقع

 یهامانند آموزش، مراقبت یمختلف زندگ یهاجنبه هااستیس نیشود. . ا یاجرا م

 شودیونقل و همه عناصر جامعه را حاکم و شامل محمل ،یاقتصاد ،یاشتغال، مال ،یبهداشت

شود.  یشناخته م یعموم تیریبه عنوان مد یعموم استیس ی. اجرا(7477، 3)پاتریسیا

ر نظر د تدول کی میرمستقیو غ میمستق یهاتیمجموع فعال توانیرا م یعموم استیس

های نوین شده است. پژوهش یسازمختلف مفهوم یهابه روش ( که74۵8، ۴)گی گرفت

دهند که سیاست صنعتی مدرن از قالب ابزارهای سنتیِ صرفاً المللی نشان میدر سطح بین

ک الگوی چندبعدی از حکمرانی ها( خارج شده و به یها یا تعرفهاقتصادی )نظیر یارانه

مبدل گردیده است. بر این اساس، موفقیت در دستیابی به اهداف صنعتی، دیگر تنها در 

گرو تخصیص منابع مالی نیست، بلکه پیوند تنگاتنگی با تحلیل شواهد تجربی دقیق، 

در این  . ها داردسیاسی دولت-های نهادیهای بازار و ارتقای ظرفیتشناسایی شکست

یفا کننده را اگر و هماهنگها به جای مداخله مستقیم، نقش تسهیلرادایم جدید، دولتپا

کنند که از طریق برقراری تعاملات سازنده میان بخش عمومی و خصوصی و ایجاد می

ییر آوری اقتصادی و توسعه پایدار هستند. این تغهای نظارتی هوشمند، به دنبال تابسیستم

ها شیمریف نقش دولت در اقتصاد است که در آن، کارایی خطرویکرد به معنای بازتع

بیش از هر چیز به کیفیت حکمرانی و توانمندی نهادهای اجرایی در پاسخگویی به تغییرات 

 .((747۴و همکاران ) 0 (، رودریک7471و همکاران) 1)جینگریچ محیطی بستگی دارد

شود.  یم بیتصو ایو/ جادیدولت از طرف مردم ا کیمعمولاً توسط  یعموم یمشخط

( 74۵8و همکاران،  2ی )رینفرترانتفاعیغ یهاتوسط سازمان هااین سیاستاوقات  یگاه

؛ 74۵8، بووارد و لوفلر) شوندیشهروندان ساخته م ایمشترک با جوامع  دیدر تول ای

؛ 74۵8، 9بلومکمپ) شامل کارشناسان بالقوه تواندیکه م (7477و همکاران،  8براندسن

                                                           
1 Jessica 
2 Antonio  
3 Patricia 
4 Guy  
5 Gingrich 
6 Rodrik 
7 Rinfret 
8 Brandsen 
9 Blomkamp 



 زییپا  | 3شماره  | 4444سال |شریه مدیریت استراتژیک هوشمندن  |888

 

 کهباشد  یعلم نفعانی، دانشمندان، مهندسان و ذ(74۵۴، 7گرنجر؛ 7448، ۵کسیدروبا

؛ 74۵7، 3و آموزش یو اجتماع یبخش علوم رفتار قاتیتحق یمل یشورا)اوقات از  یگاه

ذاران گ استیمعمولاً توسط س آنها کنند.میخود استفاده  جیاز نتا یبرخ( 7449، ۴ریتر

شوند.  یساخته م یمنتخب فعل استمدارانی( سکیدموکرات یها استیوابسته به )در س

 گرانیازاست که در آن ب یاسیس دهیچیپ ندیفرآ کی یگذار استیس ندیفرا» ن،یبنابرا

 ار،فش یگروه ها ،یاسیمنتخب، رهبران احزاب س استمدارانیوجود دارند: س یادیز

 نیب یآژانس ها ،یدولت ریغ یقضات، سازمان ها ،یمتخصصان عموم ،یکارمندان دولت

ا که خود ر یشهروندان یگاه یروزنامه نگاران و ... حت ،یکارشناسان دانشگاه ،یالملل

 (.74۵2، 1)هیل «دانند یم استیکنندگان منفعل س افتیدر

 فیتعر کیما  نیبنابرا برند،یاغلب از ابهام رنج م یصنعت یهااستیس رامونیپ یهابحث

 یاستیس یاز ابزارها یااستفاده از مجموعه یصنعت استی. سمیکنیارائه مرا واضح از قبل 

-هو توسعه و تعرف قیاز تحق تیمقررات، حما ،یاتیمال یهاها، مشوقارانهیاز جمله  -خاص 

 نیمهم هستند. هدف ا کیاست که از نظر استراتژ یخاص عیاز صنا تیحما یبرا -ها 

 یبرا زهیانگ ادجیا یعنی - کندیم دیاست که اقتصاد تول یاز بازده یخشتغییر ب بیترک

-خطبه  مربوط یهابحثدر که  ییهایاز دشوار یک.ی کالاها و خدمات یبرخ شتریب دیتول

قرار  یصنعت مشیدر زیرمجوعه خطاست که  یتعداد موضوعات ،وجود دارد یصنعت مشی

 نیکه در حداقل تر ییآنجا از. است جیرا یاصطلاح یفقدان مبنا نیو همچن گیردمی

بگذارد  ریأثت« صنعت»باشد که بر  یاستیتواند شامل هر سیم «یصنعت استیس» ف،یرتع

شاره ا دیاز حساب ها به صنعت تول یآن متفاوت است، در برخ یکه در معنا ی)اصطلاح

 فیشود(. ط یاستفاده م« بخش» یفقط به عنوان مترادف برا گرید یشود و در برخ یم

قرار  یبررسمورد موضوع  نیاغلب مطالعات مربوط به است که در هااستیاز س یادهگستر

 استیس» عنوان، ریگنجاندن ز یبرا یمشخط یهاحوزه، سندهیبه انتخاب نو بستهگیرد. می

از دو  یکی یمشکل، به طور کل نیمواجهه با ا در. اساساً متفاوت باشد تواندیم «یصنعت

ده است که ارائه ش یمختلف فیتعار یمورد شامل بررس نیاولشود. میانتخاب  کردیرو

شود،  یکه معمولاً از آن استفاده م ییاصطلاح و روش ها نیا ییاست و بر اساس درک معنا

 مانند ندکیاصلاح م شتریب یلیبا کاربرد تحل فیتعر کیبه دست آوردن  یآن را برا
                                                           
1 Deroubaix 
2 Granger 
3 National Research Council 
4 Ritter 
5 Hill 



 888 یریام و یخانیول وی منتظرالمهد

 

و  ۴( و نومان74۵3) 3کی(، وارو7440) یو ساگ 7(، پک۵99۴) ۵که چانگ یکردیرو

 استیاز س یمحدود فی. به عنوان مثال، چانگ تعرگیرندبکار می( 74۵1) تزیگلیاست

 یا( براهآن یها به عنوان اجزا)و بنگاه «خاص عیبا هدف صنا یاستیس»به عنوان  یصنعت

 در. د استکل کارآم کیاقتصاد به عنوان  یدارد که از نظر دولت برا یجیبه نتا یابیدست

کند و آن را بر اساس  یرا انتخاب م یرتریفراگ کردیرو 1کیواروویل مینحال،  نیهم

 کند: یم هیتوج اتیکنترل استفاده از آن در ادب یتلاش برا یهودگیب

وکار کسب طیمح کندیاست که تلاش م یدولت استیس ایهر نوع مداخله  یصنعت استیس

 یفیوظا ای هایها، فناوررا به سمت بخش یاقتصاد یهاتیساختار فعال ایرا بهبود بخشد 

ارائه  یماعرفاه اجت ای یرشد اقتصاد یبرا یبهتر یچشم اندازها رودیدهد که انتظار م رییتغ

سوال  کیبه  کردیدو رو نیا نی. مبادله بدهدیرخ م یامداخله نینچ ابیدهد که در غ

(: ۵924 یشود )سارتوریمربوط م یدر علوم اجتماع یتر در مورد مفهوم سازگسترده

کند، در یم یریجلوگ گرید یها طیمحدود از انتقال آنها به مح اریبس یهااز مقوله استفاده

 یخال یربتج یها را از محتواهستند آن ریفراگ اریکه بس ییکه استفاده از مقوله ها یحال

 .کندیم

را در نظر  یصنعت استیاز س یاگسترده فیها تعراز حساب یاریمعما، بس نیفرار از ا یبرا

. نندکیم کیتفک استیس یهاحوزه ایانواع مداخله  یشناسو آن را به گونه رندیگیم

ا شده توسط دولت رمختلف انجام یبر نوع مداخله، کارکردها یمبتن یهایشناسگونه

( ۵991) وانزیا کیمثال، گزارش کلاس ی. براکنندیدنبال م یصهنگام تعامل با بخش خصو

در  میمستق دیمقررات، در تول مینقش دولت در تنظ نیب زیبا تما ،یصنعت استیدر مورد س

 کیها، شرکت نیا جیو در ترو یخصوص یهاشرکت جادیدر ا ،یدولت یهاشرکت

( 74۵۴) و همکاران یکرسپ یگونه شناس ان،یم نیا در. کندیدولت محور ارائه م یبندطبقه

)از لحاظ  یافق یهااستیها( و سبا توجه به بخش یانتخاب یعنی) یعمود یهااستیس نیب

 یهایورود نیب یشتریب یهایبندمیدو دسته، تقس نی. در اشودیقائل م زی( تمایخنث یبخش

و مداخلات بازار، که بر ملاحظات سود  کنندیم تیحما یدیتول یهاتیکه از فعال ،یعموم

گونه  کیدو محور  نیدر امتداد ا ریی. سپس تغکنندیم جادیا گذارد،یم ریها تأثشرکت

لات مداخ ،یافق یعموم یها یورود ایآ نکهیرا بر اساس ا یصنعت یها استیاز س یشناس
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 استیسکند. و  یم جادیهستند ا رهیو غ یعمود یعموم یها یدر بازار، ورود یعمود

تر  هشرفتیپ یو فناور یعلم یها در حوزه ها تیقابل جادیکه با هدف ا یی)آنها یمرز یها

ها، اهداف، ابزارها و  تیاز اولو یها با مجموعه ا استینوع س نیاز ا کیهستند(. هر 

 همراه است. ینهاد یها تیمسئول
 : ترکیبی )خلاصه تحقیقات داخلی و خارجی(1جدول

 نویسندگان عنوان پژوهش مفاهیم / نتایج

عامل محوری: ساختار مدیریت  1شناسایی 

گذار، مشیمؤثر، سرمایه انسانی، الزامات خط

 گذاری ممشیخطنظام 

طراحی مدل اجرای 

های توسعه منابع مشیخط

 انسانی در صنعت نفت ایران

اکبری و 

 (۵۴43) همکاران

نظام مالکیت صنعتی بخش مهم زیرساخت 

نوآوری است و اصلاح آن موجب ارتقای 

 شود.ظرفیت نوآوری می

تدوین الگوی ارزیابی اجرای 

 مشی مالکیت صنعتیخط

قلایچی، رهنورد و 

 (۵۴47مرتضوی )

ها و وجود شکاف میان غلبه موانع بر پیشران

 گذار و وضعیت اجرااهداف قانون

چارچوب ارزیابی اجرای 

سازی مشی خصوصیخط

 صنعت خودرو

شیخ ربیعی و 

 (۵۴4۵همکاران )

سیاست درهای باز و اصلاحات اقتصادی موجب 

 رشد چشمگیر اقتصاد چین شده است.

گذاری مشیتحلیل خط

های آن صنعتی چین و درس

 برای ایران

اخلاصی و 

 (۵۴44مختاریان )

ها و نهادهای اجتماعی کارکرد سازمان

 های ساختاری قرار دارد.تأثیر چالشتحت

مشی های ارزیابی خطشاخص

توسعه صنعتی مبتنی بر 

 آفرینی منابع انسانیارزش

نارویی و همکاران 

(۵۴44) 

دان نظام شناسایی نگرش منفی مجریان، فق

انگیزشی و ناکارآمدی تفویض اختیار به عنوان 

موانع اصلی؛ پیشنهاد مدل مبتنی بر تفویض 

 .اختیار معکوس در صنایع کوچک

مدل مناسب اجرای 

های صنعتی در ایران مشیخط

با تأکید بر تفویض اختیار 

 معکوس

 (۵393)حاج زمانی

کارآفرینی همراه با نوآوری و خلاقیت جو 

مشی صنعتی ایجاد اجرای خط مناسب برای

 کند.می

ارائه مدل اجرای 

 های صنعتیمشیخط

پور و همکاران قلی

(۵394) 

موانع اصلی اجرای سیاست صنعتی شامل نبود 

سیاست جامع، شبکه اطلاعاتی ناکارآمد، 

ی ثباتساختار نامناسب، اهداف نامشخص و بی

 مقررات است.

شناسی اجرای آسیب

 های صنعتیمشیخط

اعرابی و رزقی 

 (۵38۴رستمی )



 888 یریام و یخانیول وی منتظرالمهد

 

ت که ای اسبازگشت به سیاست صنعتی، پدیده

های سیاسی خاص رفته و به فراتر از ایدئولوژی

های نوین حکمرانی ابزاری برای پاسخ به چالش

تبدیل شده است. نویسندگان بر این باورند که 

سیاست صنعتی مدرن، پیوند عمیقی با مفاهیم 

رابطه میان دولت و بخش »، «گرادولت توسعه»

دارد. « مسیرهای رشد اقتصادی»و « خصوصی

کند که موفقیت در اجرای این مطالعه تأکید می

 های نهادیها مستلزم وجود ظرفیتاین سیاست

های سیاسی است که بر قوی و درک پیچیدگی

نحوه توزیع منابع و انتخاب ابزارهای سیاستی اثر 

 .گذارندمی

 

جینگریچ و  یاستسیاست صنعتی و س»

 (7471)همکاران

ها، برخلاف رویکردهای نسل جدید پژوهش

اده های آماری سگذشته که صرفاً بر همبستگی

گیری از شواهد تجربی متمرکز بودند، با بهره

تری نسبت به اثربخشی دقیق، دیدگاه مثبت

 دهند.های صنعتی ارائه میسیاست

ای سیاست صنعتی: تاریخچه

 ایده بزرگکوتاه از یک 

رودریک و 

 همکاران

 که(747۴)

گذاری صنعتی توسط موج جدید سیاست

ها شود و یارانهاقتصادهای پیشرفته هدایت می

 ترین ابزار هستند.مهم

گذاری مشیبازگشت خط

 صنعتی

ایونت و همکاران 

(747۴) 

 مند وخدمات انرژی یکپارچه نوعی بهبود نظام

 مصرف است.سازی انرژی از تولید تا بهینه

مشی صنعتی خدمات خط

 انرژی یکپارچه

شنگزونگ 

هوانگ و 

 (7473همکاران )

تواند ریسک سقوط قیمت سیاست صنعتی می

قطعیت خارجی و بهبود سهام را با کاهش عدم

 بنیادهای شرکت کاهش دهد.

آیا سیاست صنعتی ملی ثبات 

 دهد؟مالی را ارتقا می

اکسی و همکاران 

(7477) 

ر تواند نوآوری سبز را دسبز می سیاست صنعتی

 های آلاینده تقویت کند.شرکت

آیا سیاست صنعتی سبز 

نوآوری سبز را ترویج 

 کند؟می

 (7477یافعی تن )

گذاری صنعتی در گذار های سیاستسبک

های نهادی و فرهنگی کربن به تفاوتکم

 اند.وابسته

بررسی ظهور مجدد 

 گذاری صنعتیسیاست

جانستون و 

 (747۵همکاران )
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مداخلات سیاست صنعتی )به جز رشد اقتصادی( 

ه های زمانی نداشتتأثیر معناداری بر رفتار سری

 است.

تحلیل پیکربندی سیاست 

 صنعتی و رشد

کامپوس پریرا 

برون و همکاران 

(747۵) 

سیاست صنعتی ابزار مهم برای تحول ساختاری 

 و رشد اقتصادی است.

سیاست صنعتی، تحول 

 ساختاری و رشد اقتصادی

 (74۵9چن و زی )

مشی یک فرآیند ایستا نیست، بلکه اجرای خط

ای چندلایه در بستر حکمرانی است که پدیده

 سازمانی قرار دارد.تحت تأثیر تعاملات میان

مشی عمومی: اجرای خط

 حکمرانی در تئوری و عمل

هیل و هوپ 

(74۵2) 

دوین تموفقیت یا شکست یک سیاست تنها به 

ای و آن بستگی ندارد، بلکه شرایط زمینه

های آگاهانه در حین اجرا، سرنوشت آن انتخاب

 زند.را رقم می

: مشیموفقیت و شکست خط

چارچوبی برای درک 

 های سیاستیانتخاب

فیتزجرالد و 

 (74۵9همکاران )

مشی ارزیابی اجرا باید از ارزیابی خودِ خط

ند اجرا یتفکیک شود؛ تمرکز بر کیفیت فرآ

گذار را تواند نقاط انحراف از اهداف قانونمی

 شناسایی کند.

ی مشتفاوت بین ارزیابی خط

 و ارزیابی اجرا

گازینوری و آقایی 

(747۵) 

های عمومی زمانی در بخش صنعت سیاست

شوند که بر ارتقای سرمایه انسانی و موفق می

طور همزمان تمرکز های نوآوری بهزیرساخت

 کنند.

های نوآوری: انپیشر

مشی عمومی و سرمایه خط

 انسانی

للین و همکاران 

(74۵9) 

 Implementation« )شکاف اجرا»وجود 

Gap)  امری رایج است که ناشی از تضاد منافع

 ت.هاسدستی و عملیاتی سازماندر سطوح پایین

 (7441هیل ) مشی عمومیفرآیند خط

استخراج دقیق نظرات خبرگان و استفاده از 

ای حیاتی برای تدوین و های کیفی، پایهروش

های پیچیده عمومی فراهم اجرای سیاست

 کند.می

استفاده )و سوءاستفاده( از 

نظرات خبرگان در 

ی مشگیری برای خطتصمیم

 عمومی

 (74۵۴مورگان )

موانع ساختاری، بروکراسی اداری و عدم 

های مسیر ترین چالشانسجام نهادی، اصلی

های صنعتی در ایران مشیطاجرای موفق خ

 هستند.

 شناسیطراحی الگوی آسیب

های کلی در مشیاجرای خط

 ایران

پور و حجی

 (74۵0همکاران )
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 روش پژوهش

تنی بر گذاری صنعتی مبمشیاین پژوهش از نوع کیفی و با هدف تبیین الگوی اجرای خط

برنامه هفتم توسعه انجام شده است. در این مطالعه از رویکرد گرندد  و کدگذاری  ۴ماده 

تفاده مشی صنعتی اسای برای کشف سازوکارهای مفهومی و اجرایی مرتبط با خطمرحلهسه

پژوهش شامل خبرگان، مدیران و مطلعان کلیدی صنعت جامعه آماری این شد. 

ای توسعه هایگذاری صنعتی، اجرای برنامهخودروسازی با تجربه مستقیم در حوزه سیاست

یری گکنندگان با روش نمونهو مدیریت فرآیندهای تولید و فناوری است. مشارکت

عتی، های صنیاستهدفمند و بر اساس معیارهایی همچون سابقه مدیریتی، آشنایی با س

های کلان سازمانی و تجربه مرتبط با شرکت مگاموتور سایپا انتخاب مشارکت در طرح

ت ساختاریافته شرکهای نیمهعنوان نمونه پژوهش در مصاحبهنفر به ۵1شدند. در مجموع، 

سال بوده و ترکیبی از مدیران  71تا  ۵4کنندگان بین کردند. میانگین سابقه کاری مشارکت

گذاری، متخصصان حوزه تولید و اعضای هیئت علمی مرتبط را د، کارشناسان سیاستارش

های گیری تا زمان رسیدن به اشباع نظری ادامه یافت و در مصاحبهشد. روند نمونهشامل می

 .پایانی داده جدیدی افزوده نشد
 های جمعیت شناختی افراد در بخش کیفیتوصیف ویژگی :2جدول 

 سابقه سمت تحصیلات شناسه

P1 سال 71 مدیرعامل دکترا 

P2 سال ۵1 معاون دکترا 

P3 سال ۵8 مدیر خط تولید فوق لیسانس 

P4 سال74 مدیر مالی و اقتصادی فوق لیسانس 

P5 سال ۵4 مدیر فوق لیسانس 

P6 ۵1 مدیر کنترل کیفیت فوق لیسانس 

P7 سال ۵7 مدیر منابع انسانی فوق لیسانس 

P8 سال 74 ارشدمشاور  دکترا 

P9 سال ۵8 مدیر عامل فوق لیسانس 

P10 سال ۵4 مدیر دکتری 

P11 سال 8 مدیر فوق لیسانس 

P12 سال 34 نماینده کارگران و اپراتور ارشد خط مونتاژ لیسانس 

P13 سال ۵7 مدیر بازاریابی و فروش دکتر 

P14 سال ۵1 المللیهای بینمدیر پروژه فوق لیسانس 

P15  سال 34 مدیرعامل لیسانسفوق 
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های ای از روشها، از مجموعهمنظور افزایش روایی و اطمینان از صحت و دقت یافتهبه

ینی بازب»های کیفی استفاده شد. نخست، از روش استاندارد اعتباربخشی در پژوهش

اهیم ها و مفهایی از تحلیلصورت که بخشهره گرفته شد؛ بدین« کنندگانمشارکت

کنندگان ارسال گردید تا نظر و تأیید آنان درباره درستی شده برای مشارکتجاستخرا

در « مرمقایسه مست»ها اخذ شود. دوم، برای اطمینان از انسجام تحلیل، از فرآیند تفسیر داده

طور مداوم با یکدیگر و با مفاهیم ها بهمراحل کدگذاری استفاده شد که طی آن داده

ها توسط همچنین برای افزایش روایی تفسیری، بخشی از تحلیلاستخراجی مقایسه شدند. 

شناسی و همتایان پژوهشی مورد بررسی قرار گرفت. مجموعه این متخصصان روش

های پژوهش شد.برای سنجش پایایی و اطمینان از ثبات اقدامات موجب ارتقای اعتبار یافته

 د. نخست، فرایند کدگذاری وهای چندگانه قابلیت اعتماد استفاده شها، از روشتحلیل

صورت دقیق مستندسازی گردید تا مسیر تحلیل و استخراج مفاهیم قابل ها بهتحلیل داده

در فاصله زمانی مشخص استفاده شد تا ثبات « کدگذاری مجدد»پیگیری باشد. دوم، از 

 های مصاحبه توسط پژوهشگر دوم یا همتا موردنتایج بررسی شود. همچنین بخشی از متن

بازکدگذاری قرار گرفت و میزان توافق در مراحل مختلف کدگذاری بررسی شد. این 

اقدامات نشان داد که طبقات و مفاهیم استخراجی از انسجام و قابلیت بازتولید بالایی 

ها تأیید گردید.در نهایت، خروجی تحلیل کیفی شامل برخوردار هستند و پایایی یافته

 ۴های اجرای سیاست صنعتی ماده هبردها، پیامدها و چالشها، شرایط، راشناسایی مؤلفه

 مشی صنعتی قرار گرفت.بوده است که مبنای طراحی الگوی نهایی اجرای خط

 یافته ها 

تن از خبرگان و مدیران  71ساختاریافته با های نیمههای پژوهش حاصل تحلیل مصاحبهفته

تخابی در قالب یک الگوی صنعت خودرو است که پس از کدگذاری باز، محوری و ان

 عنوان عناصر کلیدیها، شش مقوله اصلی بهجامع استخراج شدند. بر اساس تحلیل داده

ها برنامه هفتم توسعه شناسایی شد. این مقوله ۴گذاری صنعتی مبتنی بر ماده مشیاجرای خط

مدها و گر، راهبردهای اجرایی، پیاای، شرایط مداخلهشامل: شرایط علّی، شرایط زمینه

 الزامات ساختاری هستند.

کنندگان بر اهمیت نبود سیاست صنعتی منسجم، فقدان در بخش شرایط علّی، مشارکت

های شبکه اطلاعاتی کارآمد، نبود اهداف روشن، ضعف نظام مالکیت صنعتی و چالش
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ای نیز شامل ساختار نامناسب مرتبط با هماهنگی نهادی تأکید داشتند. شرایط زمینه

وری، عدم ثبات مقررات اقتصادی و تعدد کار در صنعت خودرو، سطح پایین بهرهوکسب

 گیری بود.مراکز تصمیم

های فناورانه، ضعف منابع انسانی گر، عواملی همچون محدودیتدر شرایط مداخله

 های کلان اقتصادی و نوسانات محیط بیرونی مورد تأکیدمتخصص، وابستگی به سیاست

مشی عمل گرهای اجرای خطعنوان موانع یا تسهیلاین عوامل بهخبرگان قرار گرفت. 

ای از اقدامات کلیدی را برای کنندگان مجموعهکنند.در بخش راهبردها، مشارکتمی

های اطلاعاتی، تقویت مشی پیشنهاد دادند؛ از جمله: توسعه زیرساختاجرای موفق خط

زطراحی ساختار سازمانی، واگذاری گویی، ارتقای توان فناورانه، بانظام نظارت و پاسخ

ح بخشی.پیامدهای اجرای صحیهای بیناختیارات بیشتر به مجریان و گسترش همکاری

مدت مانند افزایش شفافیت، بهبود مشی نیز در دو سطح مطرح شد: پیامدهای کوتاهخط

عه سوری، توگویی و ارتقای هماهنگی نهادی؛ و پیامدهای بلندمدت مانند رشد بهرهپاسخ

ت، آوری صنعتی.در نهایزنجیره ارزش، افزایش توان رقابتی صنعت خودرو و ارتقای تاب

مشی صنعتی نیازمند ترکیب دهد که اجرای موفق خطالگوی نهایی پژوهش نشان می

های های سازمانی، توسعه زیرساختزمان اصلاح ساختار نهادی، تقویت ظرفیتهم

های ل بخش خصوصی است. این الگو با یافتهاطلاعاتی، ثبات مقررات و مشارکت فعا

دهد که اجرای سیاست صنعتی مطالعات داخلی و خارجی نیز سازگاری دارد و نشان می

در صنعت خودرو بدون ایجاد هماهنگی نهادی، بهبود بسترهای ساختاری و اعمال 

 پذیر نیست.راهبردهای منسجم امکان
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برنامه هفتم  ۴گذاری صنعتی مبتنی بر ماده مشیخط کد گذاری   مدل : 3جدول 

 توسعه در شرکت مگاموتور سایپا

 مقوله اصلی مقوله فرعی )کد محوری( کدهای باز

 هاراستاسازی ظرفیتهم

 توسعه فناوری بومی

 تقویت زنجیره ارزش

تحقق اهداف سیاست 

 صنعتی

مشی صنعتی اجرای موفق خط

 )مقوله محوری( ۴ماده 

 وریبهرهافزایش 

 کاهش وابستگی

 پذیریارتقای رقابت

  توسعه صنعتی پایدار

 کننده مدیرعاملنقش تعیین

 هدایت راهبردی

 حمایت مستقیم مدیریت ارشد

 هاعلل / محرک رهبری ارشد

 حمایت حاکمیتی

گذاری کلان توسعه سیاست

 صنعتی

  اراده و حمایت ملی

 فشار رقابتی

ماندگی نیاز به کاهش عقب

 فناوری

 مطالبه بازار

  نیاز به نوآوری

 افزایش توان یادگیری

 های نوآمادگی برای فناوری

 نیاز به دانش جدید

  ظرفیت جذب صنعت

 ضرورت رساندن فناوری به بازار

 سازیتسریع فرآیند تجاری

  سازیالزام تجاری

 آلاتکمبود ماشین

 نیاز به دیتالیک

 های مرجعنیاز به آزمایشگاه

 ای / محیطیشرایط زمینه های فنیزیرساخت

 هاناهماهنگی بین سازمان

 گیرانتعدد تصمیم

 بخشیشکست ارتباطات بین

  هماهنگی نهادی

تغییرات مکرر مقررات، نبود 

 سیاست صنعتی پایدار

  ثبات سیاستی

  فرهنگ سازمانی کارفرهنگ محافظه
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 مقاومت در برابر تغییر

 کمبود روحیه یادگیری

 اثر تحریم

 های فناوری خارجیمحدودیت

  عوامل بیرونی

 ترس کارکنان از فناوری

مقاومت ساختاری در برابر 

 نوآوری

  مقاومت داخلی

، جلسات ۴تشکیل کارگروه ماده 

 نظارت

 پایش هفتگی

 راهبردها / اقدامات ساختارهای اجرایی

 اندازی خط پایلوتراه

 مستندسازی دانش

 انتقال فناوری

  فناوریتوسعه 

 های مهارتیدوره

 آموزش و بازآموزی

 آکادمی مهارت

  توانمندسازی انسانی

 هاکنسرسیوم

 مشارکت صنعت دانشگاه

 شبکه تأمین داخلی

  ایهای شبکههمکاری

 پلتفرم آنلاین مناقصات

 های هوشمندسامانه

  سازیدیجیتالی

Test Drive 
 ارزیابی تجربه کاربری

 دریافت بازخورد مشتری

  توسعه محصول

 ایجاد فرهنگ نوآوری

 شبکه نوآوری

 سازی فناوریجریان

 پیامدها / نتایج نوآوری سازمانی

 ارتقای مهارت کارکنان

 افزایش یادگیری سازمانی

  توسعه سرمایه انسانی

 بهبود کیفیت محصول

 وری تولیدافزایش بهره

  ارتقای کیفیت

 جذب سرمایه خارجی

 گسترش بازار

  پیامدهای اقتصادی
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 مدل مفهومی پژوهش: 1شکل 

  

 اعتماد عمومیافزایش 

 توسعه برند سبز

 پذیری اجتماعیافزایش مسئولیت

  پایداری و برند

 مخالفت کارکنان

 ترس از فناوری

 کمبود انگیزه تغییر

 ها / موانعچالش مقاومت سازمانی

 نوسانات ارزی

 ثباتی بازاربی

 ناپذیربینیهای پیشهزینه

  محیط اقتصادی ناپایدار

 بروکراسی

 فرآیندهای کند اداری

  مشکلات ساختاری

 فاصله با رقبا

 ماندگی تکنولوژیکعقب

 دسترسی محدود به فناوری

  شکاف فناورانه

 صنعت–اختلاف دانشگاه

 اختلاف سطوح مدیریتی

 منافع متعارض بازیگران

  تضاد منافع

 علت / محرک زمینه / شرایط

 پیامدها / نتایج راهبردها / اقدامات

برنامه هفتم  ۴مبتنی بر ماده  مشی گذاری صنعتیاجرای خط

 توسعه
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 بحث ونتیجه گیری

( ۴ده )مشی صنعتی مبتنی بر ماهای کیفی این پژوهش نشان داد که اجرای موفق خطیافته

گیری یک منظومه منسجم از شکلبرنامه هفتم توسعه جمهوری اسلامی ایران، مستلزم 

های ساختاری و رفتاری است که در قالب شش بعد اصلی شامل مقوله محوری، علل مؤلفه

ها در ای، راهبردها، پیامدها و موانع قابل تبیین است. این مؤلفهها، شرایط زمینهو محرک

که  دهندمیپیامدی را شکل –راهبردی–ایزمینه–تعامل با یکدیگر، یک زنجیره علّی

ت عبارت دیگر، اجرای سیاسسازد. بهپذیر میتحقق اثربخش سیاست صنعتی را امکان

صنعتی نه یک فرایند خطی، بلکه یک نظام پویا و چندبعدی است که موفقیت آن وابسته 

شده، با طیفی از مطالعات داخلی و افزایی این اجزاست.ساختار مفهومی استخراجبه هم

توجهی دارد. در سطح داخلی، نتایج پژوهش قلایچی، رهنورد و تایی قابلراسالمللی همبین

مشی، ظرفیت مجریان و پیامدها تأکید دارند، با ( که بر نقش کیفیت خط۵۴47مرتضوی )

ای و پیامدی این پژوهش همخوان است. همچنین، شهسواری و ابعاد راهبردی، زمینه

ی نظارت، ارزیابی و آموزش مستمر، بر هاسازی نقش نظام( با برجسته۵۴4۵همکاران )

 اند که در الگوی حاضر نیزاهمیت بسترهای اجرایی و راهبردهای عملیاتی تأکید کرده

( درباره 74۵9های چن و زی )المللی نیز، یافتهوضوح منعکس شده است. در سطح بینبه

ز نتایج و نی سازی دانش در بازآرایی ساختار صنعتی،های فناورانه و تجارینقش سیاست

پوشانی ( درباره اهمیت تعامل دولت، صنعت و دانشگاه، هم747۵جانستون و همکاران )

ها، راهبردها و پیامدهای این پژوهش دارد.در این میان، توجهی با ابعاد محرکنظری قابل

عنوان هسته الگو، بیانگر تحقق به(« ۴مشی صنعتی ماده )اجرای موفق خط»مقوله محوری 

 پذیری و خلقوری، افزایش رقابتکلان سیاست صنعتی از جمله ارتقای بهرهاهداف 

های دیگر بوده و بدون وجود کنش مؤلفهافزوده ملی است. این مقوله حاصل برهمارزش

ونه گانسجام نهادی و هماهنگی میان بازیگران کلیدی، امکان تحقق نخواهد داشت. همان

کنند، انتقال سیاست از سطح تدوین به سطح اره می( نیز اش۵394پور و همکاران )که قلی

راستایی میان نهادهای درگیر است.در بعد گیری فهم مشترک و هماجرا، مستلزم شکل

نش سازی داعلّی، رهبری ارشد، اراده ملی، نیاز به نوآوری، ظرفیت جذب فناوری و تجاری

دهد که ها نشان مین یافتههای اجرای سیاست شناسایی شدند. ایترین محرکعنوان مهمبه

های قوی در سطح کلان و سازمانی، سیاست صنعتی به سطح اقدام بدون وجود پیشران

شود. این نتیجه با مطالعاتی که بر نقش اراده سیاسی و ظرفیت جذب در عملیاتی وارد نمی
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 موفق ویژه با تجربه کشورهایهای صنعتی تأکید دارند، همسو است و بهموفقیت سیاست

یفیت اجرای ای در ککنندهای نیز نقش تعیینآسیای شرقی قابل مقایسه است.شرایط زمینه

رهنگ سازمانی، ثبات سیاستی، فهای فنی، هماهنگی بینکنند. زیرساختسیاست ایفا می

است را توانند اجرای سیها، بسترهایی هستند که میسازمانی و شرایط محیطی مانند تحریم

تواند کارآمدی راهبردها را ند. ضعف در هر یک از این ابعاد، میتسهیل یا تضعیف کن

هایی که بر اهمیت ثبات نهادی، شفافیت و هماهنگی کاهش دهد. این یافته با پژوهش

ای از اقدامات عملیاتی راستا است.در سطح راهبردی، مجموعهساختاری تأکید دارند، هم

ایلوت، انتقال دانش، آموزش و های تخصصی، توسعه خطوط پشامل تشکیل کارگروه

اسایی گیری از ابزارهای دیجیتال شنها و بهرهتوانمندسازی نیروی انسانی، ایجاد کنسرسیوم

که  دهندعنوان حلقه اتصال میان سیاست و اجرا عمل کرده و نشان میشد. این راهبردها به

. همسویی این ( نیازمند ابزارهای اجرایی مشخص و چندسطحی است۴تحقق اهداف ماده )

ن های چندبازیگرانه، بر اعتبار آویژه در زمینه همکاریالمللی، بهیافته با مطالعات بین

افزاید.پیامدهای اجرای سیاست نیز در ابعاد مختلفی از جمله ارتقای کیفیت، توسعه می

های دانشی، افزایش مهارت نیروی انسانی، تقویت برند صنعتی گیری شبکهنوآوری، شکل

های موفقیت اجرای سیاست تنها شاخصذب سرمایه قابل مشاهده است. این پیامدها نهو ج

ها را عنوان سازوکار بازخوردی، امکان اصلاح و بهبود سیاستشوند، بلکه بهمحسوب می

عنوان عوامل بازدارنده، ها بهکنند.در مقابل، موانع و چالشهای بعد فراهم میدر دوره

سیاست را مختل کنند. مقاومت سازمانی، ترس از فناوری، نوسانات  توانند مسیر اجرایمی

های ترین چالشاقتصادی، بروکراسی اداری، شکاف فناورانه و تضاد منافع از جمله مهم

دهد که حتی در حضور راهبردهای مناسب، عدم ها نشان میشده هستند. این یافتهشناسایی

ها ایج منجر شود. بنابراین، مدیریت فعال چالشتواند به تضعیف نتمدیریت مؤثر موانع می

 ناپذیر از فرآیند اجرای سیاست در نظر گرفته شود.عنوان بخشی جداییباید به

 مشی صنعتی، حاصلکند که اجرای موفق خطدر مجموع، نتایج این پژوهش تأکید می

مدیریت  ها، بسترها، راهبردها و پیامدهاست و تنها در صورتتعامل پویا میان محرک

با تلفیق  شده،توان به پایداری و رشد صنعتی دست یافت. الگوی ارائهزمان این ابعاد میهم

ود های بومی اقتصاد ایران، چارچوبی منسجم برای بهبمبانی نظری سیاست صنعتی و واقعیت

آورد و از کفایت مفهومی و کاربردی قابل قبولی های صنعتی فراهم مینظام اجرای سیاست

های صنعتی وردار است.این یافته با مطالعاتی که بر اهمیت نتایج و پیامدهای سیاستبرخ
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های رقابتی تأکید دارند، همخوان است. در عین حال، برجسته بودن راهبردها نیز در محیط

دهد که بدون طراحی سازوکارهای اجرایی مناسب، دستیابی به این پیامدها نشان می

ها ز سوی دیگر، اهمیت موانع بیانگر آن است که محدودیتپذیر نخواهد بود. اامکان

 هاتوجهی در ذهنیت مجریان دارند، هرچند که در این پژوهش، وزن آنهمچنان نقش قابل

کمتر از پیامدها و راهبردها ارزیابی شده است.در نهایت، این نتایج بر ضرورت توجه 

تمرکز بر پیامدهای قابل سنجش  زمان به طراحی راهبردهای اثربخش، مدیریت موانع وهم

تواند نقش گری شفاف نتایج، میهای ارزیابی عملکرد و گزارشتأکید دارد. تقویت نظام

 نفعان ایفا کند.( و جلب حمایت ذی۴مهمی در افزایش اثربخشی اجرای ماده )

 پیشنهادهای کاربردی

 . پیشنهادهای سیاستی 1

 ( لازم است س۴برای اجرای کارآمد ماده ،) ازوکاری فرابخشی جهت

های صنعت، اقتصاد، کار و علوم ایجاد شود. سازی تصمیمات وزارتخانهزمانهم

 کند.ها جلوگیری میکاری و تضاد در اجرای سیاستاین هماهنگی از موازی

 ای هبا مشارکت نهادهای دولتی، بنگاه« راه جامعنقشه»شود یک پیشنهاد می

های تدوین گردد تا انتظارات، شاخص ها و بخش خصوصیصنعتی، دانشگاه

 ها روشن باشد.بندی اجرای سیاستعملکرد و زمان

 سازی تواند ضمن شفاف( می۴های عملکرد ویژه برای ماده )طراحی شاخص

 ها را فراهم سازد.فرایند اجرا، زمینه ارزیابی و اصلاح مستمر سیاست

 اه وری، فناوری و دانشگهای توسعه صنعتی با اسناد حوزه نوآلازم است سیاست

 سازی دانش عملاً رخ دهد.راستا شوند تا انتقال فناوری و تجاریهم

 های هدفمند نوآوری، اعتبار مالیاتی استفاده از ابزارهایی مانند یارانه

رکت فعال ها برای مشاتواند انگیزه بنگاهوتوسعه و تسهیلات صادراتی میتحقیق

 د.( را افزایش ده۴در اجرای ماده )

 . پیشنهادهای اجرایی 2

 دهد وجود چنین کارگروهی با حضور تجربه شرکت مگاموتور نشان می

نمایندگان دولت، صنعت و دانشگاه، موجب انسجام تصمیمات و تسریع روند 

 شود.اجرا می
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 نند و گذاری با تولید عمل کعنوان پل اتصال سیاستتوانند بهخطوط پایلوت می

 تصمیمات توسعه ملی قرار گیرد.ها مبنای نتایج آن

 شود سازوکار آموزش مستمر کارکنان فنی و مدیریتی در چارچوب پیشنهاد می

ها آکادمی مهارت طراحی شود تا ظرفیت انسانی صنعت برای اجرای سیاست

 ارتقا یابد.

 ره تأمین پذیری زنجیگیری و رقابتتواند شفافیت، سرعت تصمیماین سامانه می

 یش دهد و به کاهش فساد اداری کمک کند.داخلی را افزا

 تواند اعتماد ای میهای دورهطراحی داشبوردهای مدیریتی و انتشار گزارش

 عمومی را افزایش دهد و مشروعیت سیاست صنعتی را تقویت کند.

 سازمانی. پیشنهادهای مدیریتی و درون3

 ان کارکنان در می رهبری سازمانی باید با ایجاد فضای مشارکتی، انگیزه خلاقیت را

 تقویت کند و از مدیریت اقتدارگرا فاصله گیرد.

 های جدید مستلزم ایجاد انگیزه، امنیت شغلی و آموزش تدریجی اجرای سیاست

 کارکنان است تا ترس از فناوری جای خود را به یادگیری بدهد.

 های ای عمل کرده و زیرساختصورت شبکههای صنعتی باید بهشرکت

 کننده را گسترش دهند.های تأمینرانه میان خود و شرکتهمکاری فناو

 های بومی متناسب با موقعیت خود طراحی کند )مانند هر بنگاه باید شاخص

 سازی دانش(.سازی فناوری یا زمان تجاریوری انرژی، سطح بومیبهره

 های هوش مصنوعی، تحلیل داده و رایانش ابری در فرایندهای سازی فناوریپیاده

 تواند سرعت و دقت اجرا را ارتقا دهد.گذاری میید و سیاستتول
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