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Abstract  
Poverty, as one of the most persistent developmental challenges, continues to be reproduced in 

many developing countries despite decades of policy interventions and extensive resource 

allocation. This study aims to conduct a comparative pathology of poverty alleviation policies 

and extract policy implications for smart decision-making. The research employs a qualitative 

approach and a comparative systematic review methodology, analyzing 29 selected studies 

from reputable national and international scientific databases published between 2020 and 

2026. Data were examined using comparative thematic analysis and systematic coding across 

three levels of policy formulation, implementation, and evaluation. The findings reveal that the 

success of poverty alleviation policies depends less on the volume of financial resources and 

more on the interplay of three components: "intelligent design," "participatory 

implementation," and "data-driven evaluation." Conversely, one-dimensional and income-

centric approaches, centralization, institutional fragmentation, weak monitoring systems, 

reliance on cash transfers, and the absence of policy learning mechanisms were identified as 

the most significant factors contributing to policy failure. The comparative synthesis indicates 

that transitioning from traditional poverty alleviation models to efficient policy systems 

requires three fundamental shifts: (1) from reactive to proactive policy-making, (2) from 

hierarchical to network governance, and (3) from intuition-based to evidence-based decision-

making. Accordingly, the smart decision-making framework proposed in this study comprising 

seven components: data-drivenness, participatory governance, policy flexibility, continuous 

learning, empowerment, transparency, and equity-orientedness can serve as a foundation for 

redesigning poverty alleviation policies in Iran and enhancing the effectiveness of supportive 

interventions in disadvantaged areas. 
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 یبرا یتاسیس یهاو دلالت ییفقرزدا یهایمشخط یقیتطب یشناسبیآس
 هوشمندانه یریگمیتصم

 
 چکیده 

ترده، منابع گس صیو تخص یاستیها مداخلات سدهه رغمیعل ،یاتوسعه یهاچالش نیدارتریاز پا یکیعنوان فقر به
 یهایمشخط یقیتطب یشناسبیپژوهش با هدف آس نی. اشودیم دیتوسعه بازتولدرحال یاز کشورها یاریهمچنان در بس

و  یفیک دکریهوشمندانه انجام شده است. مطالعه با رو یریگمیتصم یبرا یاستیس یهاو استخراج دلالت ییفقرزدا
و  یداخل یمعتبر علم یهاگاهیمطالعه منتخب از پا ۹۲آن،  یصورت گرفته و ط یقیمند تطبمرور نظام یشناسروش

 یدگذارک و یقیمضمون تطب لیها با استفاده از تحلاند. دادهقرار گرفته لیمورد تحل ۹۲۹۲تا  ۹۲۹۲ یهاسال یط یالمللنیب
 یهایمشخط تیکه موفق دهندینشان م هاافتهیاند. شده یبررس یمشخط یابیاجرا و ارز ن،یمند در سه سطح تدونظام

و « محورمشارکت یاجرا»، «هوشمندانه یطراح»باشد، به تعامل سه مؤلفه  یاز آنکه تابع حجم منابع مال شیب ییفقرزدا
 ،ینهاد یپراکندگ ،ییو درآمدمحور، تمرکزگرا یبعدتک یکردهایرو ابل،وابسته است. در مق« محورداده یابیارز»

وامل شکست ع نیترمهم ،یاستیس یریادگی یو فقدان سازوکارها ینقد یهابه کمک یوابستگ ش،یاپ یهاضعف نظام
 یگذارمشی طخ یهابه نظام ییفقرزدا یسنت یکه گذار از الگوها دهدینشان م یقیاند. سنتز تطبشده ییها شناسابرنامه

 یاز حکمران -۹ نگر،ندهیبه آ یواکنش یگذار مشی گذار از خط-1است:  یاساس رییکارآمد، مستلزم تحقق سه تغ
 یریگمیاساس، چارچوب تصم نیبر شواهد. بر ا یبر شهود به مبتن یمبتن یریگمیاز تصم -3و  یابه شبکه یدستور

 ،یاستیس یریپذانعطاف ،یمشارکت یحکمران ،یمحورمؤلفه داده فتپژوهش متشکل از ه نیشده در اهوشمندانه ارائه
در  ییرزدافق یهایمشخط یبازطراح یبرا ییمبنا تواندیم یمحورو عدالت تیشفاف ،یمستمر، توانمندساز یریادگی
 در مناطق محروم فراهم آورد. یتیمداخلات حما یاثربخش یو ارتقا رانیا

 

  هوشمندانه یریگمیتصم ،یاجتماع یحکمران ،یقیتطب لیتحل ،یمشخط یشناسبیآس ،ییفقرزدا ها:کلیدواژه

                                                           
 :نویسنده مسئول hrb328@iau.ac.ir 
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 مقدمه

عمومی در جهان معاصر است و  مشیترین مسائل خطفقر همچنان یکی از مهم

های رفاهی، بخش رغم رشد اقتصادی، توسعه فناوری و گسترش برنامهعلی

توجهی از جمعیت جهان در معرض اشکال مختلف محرومیت قرار دارند قابل

دهد که فقر تحولات اخیر در ادبیات توسعه نشان می (.۹۲۹۲، 1)کووسدی و الکری

ای چندبعدی است که ابعاد آموزش، صرفاً یک مسئله درآمدی نیست، بلکه پدیده

سلامت، اشتغال، امنیت اجتماعی، دسترسی به خدمات عمومی و مشارکت اجتماعی را 

فقیت یا شکست به همین دلیل، ارزیابی مو (.۹۲۹1، ۹گیرد )تفرا و همکاراننیز در برمی

ت پذیر نیسهای درآمدی امکانهای فقرزدایی دیگر صرفاً بر اساس شاخصمشیخط

و  مشی گذاری و نهادی است )جاتیتر سازوکارهای خطو نیازمند تحلیل جامع

های گذشته طیف ها طی دهه(. در پاسخ به این چالش، دولت۹۲۹1، 3همکاران

های های انتقالی، حمایتر قالب پرداختهای فقرزدایی را دای از برنامهگسترده

اقتصادی اجرا  زایی، آموزش مهارت و توانمندسازیاجتماعی، توسعه محلی، اشتغال

(. باوجوداین مداخلات، نتایج حاصل از بسیاری ۹۲۹۲، 1اند )سانتوس و همکارانکرده

تی با ا حتوجهی داشته است و در برخی کشورهها با اهداف اولیه فاصله قابلاز برنامه

فقر مشاهده نشده است )حلیم و  محسوس و ملموسهای رفاهی، کاهش افزایش هزینه

(. این وضعیت بیانگر آن است که مسئله اصلی تنها کمبود منابع نیست، ۹۲۹1، 1محمد

 ها نیز در موفقیت یاگذاری و نحوه طراحی و اجرای برنامهمشیبلکه کیفیت خط

(. بررسی تجربیات ۹۲۹1، ۲رد )وانگ و همکارانکننده داها نقش تعیینشکست آن

های فقرزدایی به مرحله مشیدهد که بخش مهمی از ناکامی خطالمللی نشان میبین

 ها بدون شناخت دقیقمشیگردد. در بسیاری از کشورها، خطمشی بازمیتدوین خط

طراحی های هدف ای و نیازهای واقعی گروههای منطقهابعاد چندگانه فقر، تفاوت

های معتبر، گیری از داده(. همچنین ضعف بهره۹۲۹۲اند )کووسدی و الکری، شده

وجب های اطلاعاتی ماتکا درباره فقر چندبعدی و محدودیت نظامکمبود اطلاعات قابل

شده است تصمیمات سیاستی بر مبنای شواهد ناکافی اتخاذ شوند. چنین شرایطی 

گیری مؤثر منابع را محدود و امکان هدف کارایی مداخلات عمومی را کاهش داده
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 مشی،های مرتبط با تدوین خطعلاوه بر چالش (.۹۲۹1، 1ساخته است )داس و همکاران

های فقرزدایی مشیمطالعات متعددی بر وجود مشکلات جدی در مرحله اجرای خط

 (.۹۲۹۲، 3؛ شاهین و همکاران۹۲۹1، ۹اند )لیو و همکارانتأکید کرده

دهد که بخش توسعه نشان میشده در کشورهای درحالتطبیقی انجاممطالعات 

های فقرزدایی نه به کمبود منابع مالی، بلکه به ضعف توجهی از ناکامی برنامهقابل

شواهد تجربی  (.۹۲۹۲، 1)حلیم گرددسازوکارهای حکمرانی و ظرفیت نهادی بازمی

، پراکندگی وظایف و فقدان های مسئولحاکی از آن است که ناهماهنگی میان سازمان

بخشی، موجب کاهش اثربخشی مداخلات فقرزدایی و اتلاف منابع عمومی انسجام بین

(. علاوه بر این، محدودیت ظرفیت مدیریتی و ۹۲۹1، 1شود )مستاری و همکارانمی

های کاهش فقر را با چالش ضعف توان اجرایی نهادهای متولی، اجرای مؤثر برنامه

انان و دهد )نارایاصله میان اهداف سیاستی و نتایج عملی را افزایش میمواجه کرده و ف

اند که تعارض منافع سازمانی، عدم ها همچنین نشان دادهپژوهش (.۹۲۹1، ۲همکاران

ای، توازن قدرت میان بازیگران دخیل و غلبه رویکردهای بخشی بر رویکردهای شبکه

یی است. از سوی دیگر، تمرکزگرایی های فقرزدامشیاز موانع مهم تحقق اهداف خط

گیری و استفاده از الگوهای یکسان برای مناطق دارای شرایط متفاوت در فرایند تصمیم

ها با نیازهای محلی را محدود ساخته و مشیاجتماعی و اقتصادی، امکان انطباق خط

رکت (. محدود بودن مشا۹۲۹1دهد )وانگ و همکاران، ها را کاهش میکارایی برنامه

مشی نیز موجب های هدف در مراحل طراحی و اجرای خطنفعان محلی و گروهذی

فرا های فقرزدایی است )تکاهش مشروعیت، پذیرش اجتماعی و پایداری نتایج برنامه

هایی که در مرحله تدوین از مشیدر چنین شرایطی، حتی خط (.۹۲۹1و همکاران، 

فرایند اجرا با افت عملکرد مواجه شده  منطق نظری و اهداف مناسبی برخوردارند، در

؛ ۹۲۹1دهند )حلیم و محمد، توجهی از ظرفیت بالقوه خود را از دست میو بخش قابل

 (.۹۲۹1ساری، 

ایتی های حممشیازحد به خطدهد که وابستگی بیشمطالعات اخیر همچنین نشان می

رزدایی به شمار های فقهای نظامترین آسیبهای انتقالی، یکی از مهمو پرداخت

مدت توانند در کوتاهها میمشیهرچند خط(. ۹۲۹۲رود )سانتوس و همکاران، می
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ایدار های پاند ظرفیتشدت محرومیت را کاهش دهند، اما در بسیاری از موارد نتوانسته

(. ۹۲۹1، 1اقتصادی و اجتماعی را در میان خانوارهای فقیر ایجاد کنند )ژو و همکاران

یکردهای مبتنی بر توانمندسازی، توسعه سرمایه انسانی، اشتغال پایدار و رو، روازاین

اند های مؤثرتر مورد توجه قرار گرفتهعنوان جایگزینهای محلی بهتقویت ظرفیت

هش های کاترین نمونهعنوان یکی از موفقتجربه چین به (.۹۲۹1)نارایانان و همکاران، 

ل های فقرزدایی صرفاً حاصمشیکه موفقیت خط دهدهای اخیر نیز نشان میفقر در دهه

های مالی نبوده است. این کشور با حرکت از رویکردهای عمومی به افزایش حمایت

رای های محلی و اجهای دقیق، توسعه ظرفیتسمت فقرزدایی هدفمند، استفاده از داده

ف رهای گذشته را برطمحور توانسته است بخشی از محدودیتهای منطقهمشیخط

استی هایی نظیر وابستگی به مسیرهای سیحال، حتی در این تجربه نیز چالشکند. بااین

گذشته، عدم توازن میان ابزارهای سیاستی و ضعف برخی سازوکارهای مشارکتی 

؛ ژو و همکاران، ۹۲۹1، ۹؛ وانگ و یه۹۲۹1مشاهده شده است )وانگ و همکاران، 

های مشیدهد که موفقیت پایدار خطیها نشان ماز سوی دیگر، ارزیابی(. ۹۲۹1

ها بتوانند فراتر از کاهش موقت مشیشود که این خطفقرزدایی زمانی حاصل می

های توسعه اقتصادی و اجتماعی مناطق محروم را تقویت کنند )لیو محرومیت، ظرفیت

شده در کشورهای های انجامپژوهش (.۹۲۹3، 3؛ کوی و همکاران۹۲۹1و همکاران، 

اند که توسعه تنوع اقتصادی، ارتقای کیفیت حکمرانی، شمول جنوب آسیا نشان داده

مالی، تقویت نوآوری و بهبود کیفیت نهادهای محلی از عوامل مؤثر در پایداری نتایج 

فقرزدایی هستند. در مقابل، تمرکز صرف بر توزیع منابع بدون توجه به توسعه 

(. در کنار ۹۲۹۲تاری، نتایج محدودی به همراه داشته است )شاهین و همکاران، ساخ

ی های فقرزدایمشیهای مهم خطمسائل مربوط به تدوین و اجرا، یکی دیگر از ضعف

قرزدایی فاقد های فشود. بسیاری از برنامهبه نظام ارزیابی و یادگیری سیاستی مربوط می

ند )لیونگ مند هستاثربخشی و بازخورد گیری نظام سازوکارهای پایش مستمر، ارزیابی

(. درنتیجه، امکان اصلاح خطاها، یادگیری از تجارب ۹۲۹1، 1؛ هد۹۲۹۹، 1و هاولت

های حوزه شکست شود. پژوهشها محدود میمشیگذشته و بهبود مستمر خط

کی یدهد که نبود نظام ارزیابی مبتنی بر شواهد مشی و یادگیری سیاستی نشان میخط
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های عمومی است )سانتوس و همکاران، مشیترین دلایل تداوم ناکارآمدی خطاز مهم

۹۲۹۲.) 

ای در قالب های متعدد حمایتی، رفاهی و توسعهرغم اجرای برنامهدر ایران، علی

های بازتوزیعی و فعالیت نهادهای حمایتی، فقر و مشیهای توسعه، خطبرنامه

از مسائل پایدار نظام حکمرانی اجتماعی مطرح است  عنوان یکیمحرومیت همچنان به

 های فقر و نابرابری از پایداریو شواهد موجود بیانگر آن است که بسیاری از شاخص

(. 11۲1هایی از جامعه حکایت دارند )بستام و همکاران، و بازتولید محرومیت در بخش

 وجهی از مداخلاتتدهد که بخش قابلهای فقرزدایی نشان میمشیبررسی روند خط

رفع  مدت و جبرانی متمرکز بوده و کمتر بهشده بیشتر بر اقدامات حمایتی کوتاهانجام

عیشتی های پایدار معوامل ساختاری مولد فقر، توانمندسازی اقتصادی و توسعه ظرفیت

تعدد نهادهای  .(11۲1زاده و همکاران، ؛ حاجی11۲1معتمد، توجه شده است )فرزین

های اهپوشانی مأموریت دستگگیری و همایی، پراکندگی مراکز تصمیممتولی فقرزد

گذاری فقر محسوب مشیترین موانع انسجام و هماهنگی در خطمسئول، یکی از مهم

کاری، اتلاف منابع و کاهش اثربخشی شود و در بسیاری از موارد به موازیمی

(. 11۲3حی و همکاران، ؛ فت11۲3فرد و همکاران، مداخلات منجر شده است )دانایی

های گذاری و اجرای برنامهمشیافزون بر این، فقدان یک چارچوب یکپارچه برای خط

های کاهش فقر موجب شده است که ارتباط مؤثری میان اهداف کلان سیاستی، برنامه

ارانی و های هدف برقرار نشود )شجاعیاجرایی و نیازهای واقعی گروه

های فقرزدایی در مشیهای مهم خطی دیگر از چالشیک .(11۲1شقلان، پورحسین

و  هنگامهای دقیق، بههای اطلاعاتی و محدودیت دسترسی به دادهایران، ضعف نظام

 گذاری صحیح، تخصیص بهینهچندبعدی درباره وضعیت فقر است که امکان هدف

فرد و سازد )داناییها را با محدودیت مواجه میمنابع و ارزیابی اثربخشی برنامه

در چنین شرایطی، (. 11۲3؛ کشتکاررجبی و همکاران، 11۲3همکاران، 

د صورت های محدوهای سیاستی غالباً بر مبنای اطلاعات ناقص یا شاخصگیریتصمیم

های هدف و طراحی مداخلات گیرد و این امر احتمال خطا در شناسایی گروهمی

از سوی دیگر، بسیاری  .(11۲3دهد )کشتکاررجبی و همکاران، مناسب را افزایش می

ها بر ضعف نظام پایش، ارزیابی و یادگیری سیاستی در حوزه فقرزدایی از پژوهش

های اجراشده فاقد توجهی از برنامهاند که بخش قابلاند و نشان دادهتأکید کرده

ها شیمسازوکارهای مؤثر برای سنجش نتایج، دریافت بازخورد و اصلاح مستمر خط
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این مسئله (. 11۲1شقلان، ارانی و پورحسین؛ شجاعی11۲3حی و همکاران، هستند )فت

اقعی شده در اسناد سیاستی و نتایج وبینیموجب شده است که فاصله میان اهداف پیش

ها در بسیاری از موارد تداوم یابد و امکان یادگیری نهادی از حاصل از اجرای برنامه

اگرچه اقداماتی نظیر توانمندسازی  .(11۲1 معتمد،تجارب گذشته محدود شود )فرزین

های اخیر مورد توجه قرار ای در سالهای حرفهزایی و توسعه مهارتاقتصادی، اشتغال

های شغلی، محدودیت هایی نظیر ناپایداری فرصتگرفته است، اما همچنان چالش

د دارد وهای توانمندسازی وجبخشی و عدم پیوستگی برنامهمنابع، ضعف هماهنگی بین

دی، پور و رشیهای فقرزدایی اثرگذار است )معماریانمشیکه بر میزان موفقیت خط

ای هبا وجود توسعه نسبی ادبیات فقرزدایی در ایران، بخش عمده پژوهش(. 11۲3

شده بر توصیف وضعیت فقر، تحلیل عملکرد یک نهاد یا ارزیابی یک برنامه انجام

راج مند تجارب مختلف و استخی به مقایسه نظاماند و کمتر پژوهشخاص متمرکز بوده

های فقرزدایی پرداخته است )پیری و مشیعوامل مشترک موفقیت و شکست خط

رو، همچنان خلأ پژوهشی ازاین(. 11۲3؛ فتحی و همکاران، 11۲1پور، صالح

های لالتهای فقرزدایی و تبیین دمشیشناسی تطبیقی خطتوجهی در زمینه آسیبقابل

یری و گتی حاصل از تجارب موفق و ناموفق برای ارتقای کیفیت تصمیمسیاس

حکمرانی فقر در کشور وجود دارد. بر این اساس، خلأ اصلی موجود در ادبیات 

 های فقرزدایی ومشیهای خطپژوهش، فقدان یک تحلیل تطبیقی جامع از آسیب

رو، این. ازگیری استهای سیاستی برای ارتقای کیفیت تصمیماستخراج دلالت

کوشد های فقرزدایی میمشیشناسی تطبیقی خطپژوهش حاضر با تمرکز بر آسیب

های فقرزدایی مشیهای موجود در فرایند تدوین، اجرای و ارزیابی خطعوامل و چالش

یاستی لازم های سالمللی، دلالترا شناسایی کرده و بر مبنای تجارب موفق و ناموفق بین

شمندانه، مبتنی بر شواهد و متناسب با شرایط مناطق محروم را گیری هوبرای تصمیم

 ارائه دهد.

 مبانی نظری پژوهش

 های فقرزداییمشیمفهوم و سیر تطور خط -1

ها، ین کاستیمند شناسایی، تحلیل و تبیشناسی در مطالعات سیاستی به فرایند نظامآسیب

شود که مانع تحقق اهداف مورد انتظار ای اطلاق میها و عوامل بازدارندهناکارآمدی

شوند و از این طریق امکان اصلاح و بهبود عملکرد های عمومی میمشیها و خطبرنامه

مشی نیز (. خط11۲1سازند )طوسی و شکرانی، فراهم میهای اجرایی را نظام
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ای از تصمیمات و اقدامات هدفمند است که توسط نهادهای عمومی برای مجموعه

شود و فرایند آن از شناسایی مسئله آغاز شده مواجهه با یک مسئله اجتماعی اتخاذ می

شود هی میمنت مشیو پس از تدوین، اجرا و ارزیابی به بازخورد و اصلاح خط

ها، مشیای از خط(. در این میان، فقرزدایی به مجموعه11۲۹فرد و همکاران، )دانایی

های اقتصادی، شود که با هدف کاهش محرومیتها و مداخلات نهادی اطلاق میبرنامه

ع و پذیر به منابهای آسیبهای دسترسی گروهاجتماعی و انسانی و افزایش فرصت

شوند. در ادبیات معاصر، فقر به محرومیت ای طراحی و اجرا میهای توسعهتوانمندی

ای چندبعدی است که شامل آموزش، بهداشت، شود، بلکه پدیدهاز درآمد محدود نمی

تأمین اجتماعی، مشارکت اجتماعی، دسترسی به خدمات عمومی و کیفیت زندگی نیز 

دایی نیز از های فقرزمشیدرنتیجه، خط(. ۹۲۹۲شود )کووسدی و الکری، می

رویکردهای صرفاً درآمدی فاصله گرفته و به سمت مداخلات چندبعدی و توانمندساز 

همچنین مناطق محروم به قلمروهایی (. ۹۲۹۲اند )سانتوس و همکاران، حرکت کرده

های اقتصادی و های توسعه انسانی، زیرساختشود که از نظر شاخصاطلاق می

ت های توسعه در وضعیخدمات عمومی و فرصتاجتماعی، سطح اشتغال، دسترسی به 

تری نسبت به میانگین ملی قرار دارند و به همین دلیل بیش از سایر مناطق در نامطلوب

بر این  (.۹۲۹۹، 1گیرند )ترینیداد و همکارانمعرض بازتولید فقر و نابرابری قرار می

ف و مند نقاط ضعهای فقرزدایی به معنای بررسی نظاممشیشناسی خطاساس، آسیب

ها و های عمومی کاهش فقر، تحلیل عوامل موفقیت و شکست آنمشیقوت خط

ربخشی گیری و افزایش اثهای سیاستی برای ارتقای کیفیت تصمیماستخراج دلالت

 ای استمداخلات توسعه

دهد که نسل اول این اقدامات عمدتاً بر زدایی نشان میهای فقرمشیتحول خط

رویکردهای حمایتی و توزیع مستقیم منابع، با هدف اصلی تأمین حداقل نیازهای 

در این دوره، (. ۹۲۹1های محروم، مبتنی بود )وانگ و همکاران، معیشتی گروه

ی ن ابزارهای سیاستتریعنوان مهمهای رفاه عمومی بههای نقدی و برنامهها، کمکیارانه

حال، تداوم فقر در بسیاری از کشورها نشان داده است که شدند. بااینمحسوب می

حلیم و های ساختاری فقر نیستند )تنهایی قادر به پرداختن به ریشهمداخلات جبرانی به

در مرحله بعدی، رویکرد توانمندسازی به تدریج جایگزین  (.۹۲۹1محمد، 

تی شد. این دیدگاه بر توسعه سرمایه انسانی، آموزش، اشتغال، های صرفاً حمایمشیخط

                                                           
1 Trinidad et al 
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ید های تولیدی خانوار تأکها، دسترسی به منابع مالی و تقویت ظرفیتآموزش مهارت

(. ۹۲۹۲داند )حلیم، های افراد میهای محدود و توانمندیدارد و فقر را نتیجه فرصت

ی ایی مبتنی بر توانمندسازهمشیتجربه کشورهای آسیایی نشان داده است که خط

، های صرفاً حمایتی هستند )جاتیمشیاقتصادی و اجتماعی، پایدارتر و مؤثرتر از خط

با توسعه ادبیات مربوط به حکمرانی عمومی، رویکردهای نهادی و مشارکتی  (.۹۲۹1

های فقرزدایی مشینیز وارد حوزه کاهش فقر شدند. در این چارچوب، موفقیت خط

یافته، بلکه به کیفیت حکمرانی، ظرفیت نهادی، میزان منابع تخصیص نه تنها به

بخشی، مشارکت ذینفعان و سازوکارهای پاسخگویی نیز بستگی دارد هماهنگی بین

دهند که هماهنگی ضعیف میان مطالعات اخیر نشان می(. ۹۲۹1)مستاری و همکاران، 

حتی  تواندافع سازمانی میها و تعارض منتکه شدن مأموریتهای مسئول، تکهسازمان

 (.۹۲۹1های فقرزدایی را نیز به شکست بکشاند )ساری، کارآمدترین برنامه

 هامشیهای نظری فقرزدایی و تبیین موفقیت یا شکست خطبنیان -2

اقتصادی،  هایای از نظریههای فقرزدایی بر مجموعهمشیتبیین موفقیت و شکست خط

های ای متفاوت به منشأ فقر و شیوههر یک از زاویه اجتماعی و نهادی استوار است که

 های نظری در این حوزه، نظریه سرمایهترین بنیانپردازند. یکی از مهممقابله با آن می

د و بر دانهای فردی میانسانی است که فقر را پیامد کمبود مهارت، آموزش و قابلیت

)حلیم،  کندانسانی تأکید می گذاری در آموزش، سلامت و توانمندسازی نیرویسرمایه

هایی که ظرفیت تولیدی و مهارتی افراد را ارتقا مشیبر اساس این دیدگاه، خط (.۹۲۹۲

های صرفاً حمایتی از پایداری بیشتری برخوردارند. در مشیدهند، نسبت به خطمی

 های ساختاری فقر بر این فرض استوارند که فقر بیش از آنکه ناشی ازمقابل، نظریه

 ها وهای نهادی، توزیع نامتوازن فرصتهای فردی باشد، حاصل نابرابریویژگی

بر این  (.۹۲۹1)وانگ و همکاران،  های ساختاری در اقتصاد و جامعه استمحدودیت

های فقرزدایی مستلزم اصلاح ساختارهای حکمرانی، بازار کار، اساس، موفقیت برنامه

)شاهین و همکاران،  ی به خدمات عمومی استنظام توزیع منابع و سازوکارهای دسترس

های نیز یکی از تأثیرگذارترین چارچوب 1های آمارتیا سنرویکرد قابلیت (.۹۲۹۲

شود. این رویکرد، فقر را محرومیت از نظری در ادبیات معاصر فقر محسوب می

معتقد است  کند وهای اساسی برای دستیابی به یک زندگی مطلوب تعریف میقابلیت

گیری از شود که افراد امکان انتخاب و بهرهتوسعه واقعی زمانی محقق می که

                                                           
1 Amartya Sen 
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از این (. ۹۲۹۲های اجتماعی و اقتصادی را داشته باشند )کووسدی و الکری، فرصت

بوده  های درآمدیهای فقرزدایی باید فراتر از شاخصمشیمنظر، ارزیابی موفقیت خط

در سطح  (.۹۲۹۲سانتوس و همکاران، ) و ابعاد مختلف رفاه انسانی را دربرگیرد

ای و رویکرد حکمرانی مشارکتی بر نقش گذاری، نظریه حکمرانی شبکهمشیخط

های مدنی و جوامع محلی در حل مسائل تعامل میان دولت، بخش خصوصی، سازمان

کنند این رویکردها بیان می (.۹۲۹1)مستاری و همکاران،  پیچیده اجتماعی تأکید دارند

لف در نفعان مختیابد که ذیهای فقرزدایی زمانی افزایش میمشیشی خطکه اثربخ

ها مشارکت فعال داشته باشند و سازوکارهای مشیفرایند طراحی، اجرا و ارزیابی خط

گیری مبتنی نظریه تصمیم (.۹۲۹1)جاتی،  طور مؤثر عمل کنندبخشی بههماهنگی بین

پژوهش است. بر اساس این  تری به موضوعبر شواهد چارچوب نظری نزدیک

اهد های معتبر، شوگیری از دادههای عمومی به میزان بهرهمشیرویکرد، کیفیت خط

های مستمر و یادگیری نهادی وابسته است )سانتوس و همکاران، تجربی، ارزیابی

اً به های فقرزدایی نه صرفمشیشناسی تطبیقی خطدر چنین چارچوبی، آسیب(. ۹۲۹۲

 ها، بلکه به استخراج الگوهای موفقیت و شکست و تبدیلضعف برنامه شناسایی نقاط

 (.۹۲۹1)ساری،  شودگیری هوشمندانه منجر میها به دانش سیاستی برای تصمیمآن

 گذاری فقرزدایی: طراحی، اجرا و ارزیابیمشیفرایند خط-3

و  دولتمند است که طی آن ای پویا و نظامگذاری فقرزدایی چرخهمشیفرایند خط

کنند فقر را نه صرفاً در سطح نتایج، بلکه در سطح علل و نفع تلاش مینهادهای ذی

ی مشساختارهای تولیدکننده آن مورد مداخله قرار دهند. این فرایند در ادبیات خط

 شود:عمومی به سه مرحله کلیدی تقسیم می

بُعدی(، چندالف( مرحله طراحی مستلزم تشخیص دقیق ماهیت فقر )مطلق، نسبی یا 

های هدف و انتخاب ابزارهای مداخله متناسب با بافت محلی است. رویکرد تعیین گروه

های در این مرحله حیاتی است؛ بدین معنا که تصمیمات باید بر پایه داده« شواهدمحور»

های شخصی. اهداف های تحلیلی اتخاذ شوند، نه حدس و برداشتتجربی و مدل

 مند باشند )دانایی فرد و همکاران،گیری و زمانقابل اندازهنیز باید مشخص،  مشیخط

11۲3). 

ها ترین بخش چرخه سیاستی است؛ زیرا حتی بهترین طراحیب( مرحله اجرا حساس

های متولی، مانند. هماهنگی نهادی میان سازماناثر میدر صورت اجرای نادرست بی

اند. لزامات اساسی این مرحلهموقع منابع، نظارت میدانی و شفافیت از اتخصیص به
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تأکید دارند که در آن دولت، جامعه محلی، « ایحکمرانی شبکه»رویکردهای نوین بر 

کنند )سیناگا و افزا عمل میصورت همنهاد و بخش خصوصی بههای مردمسازمان

تواند دقت هدفمندی های اطلاعاتی نوین نیز میاستفاده از فناوری(. ۹۲۹1روتا، 

 .توجهی افزایش دهدطور قابلو شفافیت اجرا را به هاحمایت

 ها و تغذیه چرخه یادگیری سیاستیمشیج( مرحله ارزیابی به سنجش اثربخشی خط

پذیرد: پیشینی )پیش از اجرا برای اختصاص دارد. ارزیابی در سه سطح انجام می

از اتمام  )پسبینی پیامدها(، حینی )در جریان اجرا برای اصلاح مسیر( و پسینی پیش

)نرخ فقر، ضریب  های کمیزمان از شاخصبرای سنجش آثار بلندمدت(. استفاده هم

نفعان، سطح توانمندسازی( جامعیت ارزیابی را تضمین و کیفی )رضایت ذی جینی(

ر محوهای اصلی در ایران، فقدان نظام ارزیابی مستمر و دادهکند. یکی از چالشمی

ی و شود )کشتکاررجبیاستی و اتلاف منابع منجر میاست که به تکرار خطاهای س

 .(11۲3همکاران، 

 گذاری کارآمد هستند که تنهامشیناپذیر یک نظام خطسه مرحله فوق اجزای جدایی

ر توان به کاهش پایدار فقها میای میان آندر صورت انسجام، شفافیت و پیوند چرخه

 دست یافت.

 فقرزدایی گذاریمشیرویکردهای نوین در خط -4

دهنده تحولی در اندیشه ، بازتابگذاری فقرزداییمشیخطرویکردهای نوین به 

حکمرانی و مفهوم توسعه انسانی است. این رویکردها با فاصله گرفتن از الگوهای سنتی 

ها فقر اند که در آن، به سوی الگوهایی حرکت کرده«از بالا به پایین»و « محوردولت»

د که حل آن شونهادی تلقی می-صادی، بلکه یک پدیده اجتماعیصرفاً یک مسئله اقت

مستلزم تعامل میان سطوح مختلف دولت، جامعه و دانش تخصصی است. سه رویکرد 

اصلی در این زمینه عبارتند از: حکمرانی محلی، رویکردهای مشارکتی و 

 گذاری مبتنی بر شواهد.مشیخط

به توزیع قدرت، منابع و  1محلیالف( حکمرانی محلی در فقرزدایی: حکمرانی 

ای و محلی اشاره دارد و بر این باور استوار گیری از سطح ملی به سطوح منطقهتصمیم

ر به های محلی، قادتر از نیازها و ظرفیتاست که نهادهای محلی به دلیل شناخت دقیق

متمرکز، های تری هستند. در نظامهای کارآمدتر و عادلانهمشیطراحی و اجرای خط

های فرهنگی و جغرافیایی مناطق مختلف های فقرزدایی معمولاً با واقعیتمشیخط
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انطباق ندارند؛ در حالی که حکمرانی محلی با تکیه بر اصل تمرکززدایی کارکردی و 

از منظر  .کندها را به نهادهای محلی واگذار میمالی، اختیار طراحی و اجرای برنامه

استوار است که در آن دولت  «1حکمرانی چندسطحی»ایه نظری، این رویکرد بر پ

کند، اما طراحی و اجرای عملیاتی به سطح محلی های کلان را تعیین میمشیخط

ه این دهد کشود. تجربه کشورهایی مانند هند، اندونزی و برزیل نشان میتفویض می

و اعتماد  شفافیت گویی،ها، به ارتقای پاسخمشیالگو، علاوه بر افزایش کارآمدی خط

دانند نه بازوی می« از خودشان»شود؛ زیرا مردم نهادهای محلی را عمومی نیز منجر می

 .(11۲1اجرایی دولت مرکزی )شجاعی ارانی و پورحسین شقلان، 

ریشه  ۹محوریگذاری فقرزدایی: رویکرد مشارکتمشیمحوری در خطب( مشارکت

مشارکتی دارد و بر این اصل استوار است که محور و عدالت های توسعه مردمدر نظریه

فقرزدایی فرایندی از بالا به پایین نیست، بلکه حرکتی جمعی از پایین به بالا است که 

کنندگان منفعل خدمات، بلکه طراحان و مجریان واقعی در آن مردم نه دریافت

ه مشوند. این رویکرد بر سه اصل شمول اجتماعی )حضور هها محسوب میمشیخط

رکت گیری(؛ توانمندسازی )مشاها در فرایند تصمیمویژه فقرا، زنان و اقلیتها، بهگروه

پذیری گیری افراد(؛ و مسئولیتعنوان ابزار افزایش آگاهی، مهارت و قدرت تصمیمبه

گیری تصمیمات در قالب تعامل و مسئولیت مشترک میان دولت و جمعی )شکل

دی، حکمرانی مشارکتی مستلزم ایجاد نهادهای واسط جامعه( استوار است. در سطح نها

های تولیدی، بین مردم و دولت است، از جمله شوراهای توسعه محلی، تعاونی

های غیردولتی و نهادهای داوطلبانه مبتنی بر جامعه. این نهادها با ایجاد سازمان

های واقعیت تری را که باگیری منصفانههای اعتماد و بسیج منابع محلی، تصمیمشبکه

ی های توسعه مشارکتسازند. شواهد تجربی از پروژهاجتماعی همسوتر است، ممکن می

ال شهروندان دهد که مشارکت فعدر کشورهایی مانند بنگلادش، فیلیپین و کنیا نشان می

ور های کاهش فقر را به طگیری، نرخ موفقیت و پایداری بلندمدت برنامهدر تصمیم

 (.۹۲۹1دهد )السوی، میتوجهی افزایش قابل

 3دگذاری مبتنی بر شواهمشیگذاری مبتنی بر شواهد در فقرزدایی: خطمشیج( خط

های تجربی در تمامی مراحل های علمی و ارزیابیها، پژوهشمند از دادهبر استفاده نظام

گیری نه بر پایه ها تأکید دارد. در این رویکرد، تصمیممشیطراحی و اجرای خط
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های های ایدئولوژیک، بلکه بر مبنای تحلیل دادهفرضفشارهای سیاسی یا پیش شهود،

، 1ری فقربرداگیرد. ابزارهای نقشهواقعی و ارزیابی دقیق پیامدهای احتمالی صورت می

نقش  ۹مشیهای اطلاعات اجتماعی و ارزیابی اثرات خطای، پایگاهسازی دادهمدل

گذاری مبتنی بر شواهد در حوزه مشیخطچرخه  .کلیدی در این فرایند دارند

های تولید شواهد از طریق پژوهش توان در چهار گام تحلیل کرد:فقرزدایی را می

اعات از طریق تبدیل داده به اطل مشیهای خانوار؛ تلفیق شواهد با خطمیدانی و پیمایش

ماعی؛ و اجتهای رصد گیری از سامانهگیری؛ اجرا و پایش مستمر با بهرهقابل تصمیم

لت های فقر و عداارزیابی اثرات برای سنجش کمی و کیفی اثربخشی بر شاخص

کشورهای اسکاندیناوی و (. 11۲1اجتماعی )شجاعی ارانی و پورحسین شقلان، 

اند، هکارگیری این رویکرد بودالمللی مانند بانک جهانی از پیشگامان بهنهادهای بین

قر و های چندبُعدی فآنها بر پایه شاخص استیهای سیگیریای که تصمیمگونهبه

 پذیرد.های میدانی انجام میداده

 گذاری فقرزداییمشیگیری هوشمندانه در خطتصمیم -5

 ۹۲۹۲و  ۹۲۹1های گیری هوشمندانه در حکمرانی عمومی طی سالادبیات تصمیم

 «معماری الگوریتمی»و « ایداده -های نهادیقابلیت»ای حول مفهوم طور فزایندهبه

نوان عگیری هوشمندانه نه صرفاً بهبازتعریف شده است. در این چارچوب، تصمیم

محور مثابه یک رژیم حکمرانی دادهکارگیری ابزارهای هوش مصنوعی، بلکه بهبه

پیوسته  صورتتولید داده تا اجرا و ارزیابی به شود که در آن چرخه تصمیم ازتلقی می

شود. این تغییر پارادایمی در مطالعات حکمرانی دیجیتال با تأکید بر پیوند یکپارچه می

بندی گویی صورتمیان زیرساخت داده، ظرفیت تحلیل نهادی و سازوکارهای پاسخ

 (.۹۲۹1، 3شده است )هیلو و همکاران

تمرکز دارد.  «تولید تصمیمهم»به « پشتیبانی تصمیم»از در سطح دوم، ادبیات بر گذار 

ها به ها دیگر صرفاً ابزار تحلیل نیستند، بلکه در برخی حوزهدر این سطح، الگوریتم

های اند که از طریق مدلگذاری تبدیل شدهمشیمستقل در فرآیند خطعاملان نیمه

استی را شکل های سیگزینه بندی مداخلات، ساختاربینی، تخصیص منابع و اولویتپیش

دهد که اثربخشی این تحول به شدت وابسته به حال، شواهد نشان میدهند. بااینمی

ولید ها، خطر بازتظرفیت نهادی، کیفیت داده و سازوکارهای نظارت است و در نبود آن
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، 1یابد )رودریگز مولر و همکارانهای سیاستی افزایش میخطاهای ساختاری و نابرابری

۹۲۹1.) 

های مداخله عمومی، ترین حوزهعنوان یکی از پیچیدهگذاری فقرزدایی بهمشیخط

راین محور قرار گرفته است؛ بنابطور مستقیم تحت تأثیر گذار به حکمرانی دادهبه

های های چندمنبعی و مدلگیری هوشمندانه در این حوزه مستلزم تلفیق دادهتصمیم

نند. د ناهمگنی فضایی و اجتماعی فقر را بازنمایی کتحلیلی چندسطحی است که بتوانن

گذاری های هدفبینانه و مدلهای تحلیل پیشدر این چارچوب، استفاده از سامانه

رد پذیری فقر در سطح خپویا، امکان بازتخصیص منابع رفاهی را بر اساس ریسک

جای اتکای های موفق کاهش فقر، به(. برنامه۹۲۹1، ۹کند )یو ان دی پیفراهم می

های تجمیعی، از سازوکارهای پایش بلادرنگ و بازخورد سیاستی صرف بر شاخص

طر سازد. در این میان، خکنند که امکان اصلاح مستمر مداخلات را فراهم میاستفاده می

برجسته است؛ وضعیتی که در آن اتکای بیش « اجتماعی مشیزدگی خطتکنولوژی»

های گذار را نسبت به زمینهمشیتواند حساسیت خطیهای الگوریتمی ماز حد به مدل

ژه در ویگیری منجر شود. این مسئله بهفرهنگی و نهادی کاهش دهد و به خطای هدف

های های فقرزدایی اهمیت دارد، زیرا خطای کوچک در شناسایی گروهمشیخط

دسای و ؛ ۹۲18، 3تواند به بازتولید نابرابری ساختاری منجر شود )یئونگهدف می

 (.۹۲1۲، 1جوشی

 پیشینه تجربی پژوهش
های نظری منظور تبیین جایگاه پژوهش حاضر در ادبیات موجود و شناسایی شکافبه

مندی بر مطالعات داخلی و خارجی منتشرشده در حوزه و تجربی مرتبط، مرور نظام

های فقرزدایی انجام گرفت. در این مرور، معیارهای انتخاب مطالعات بر سه مشیخط

زدایی، های فقرمشیاسی یا ارزیابی خطشنمحور ارتباط موضوعی مستقیم با آسیب

ار های جغرافیایی و نهادی مورد مطالعه استوشناختی پژوهش و تنوع زمینهکیفیت روش

صورت تفصیلی ارائه شده و مبنای به 1های حاصل از این مرور در جدول است. یافته

 تحلیل انتقادی و استخراج خلأهای پژوهشی است.
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 مشی های فقرزداییمرور نظام مند پیشینه های داخلی و خارجی مرتبط با خط :1جدول

 مشی های فقرزداییخط یافته کلیدی مورد مطالعه هدف پژوهش سال محققان

سانتوس و 

 همکاران
۹۲۹۲ 

اثربخشی تأثیر و اثربخشی های شاخص

سازی هزینه برای ارزیابی و بهینه

 های مالی کاهش فقرمشیخط

شناختی با قابلیت مطالعه روش

کاربرد در کشورهای مختلف )بدون 

 تمرکز بر یک کشور خاص(

های فقرزدایی تنها به میزان منابع مالی وابسته نیست، بلکه به مشیاثربخشی خط

ه از استفاد .منابع میان خانوارهای محروم بستگی داردنحوه تخصیص بهینه 

ورت صها و میزان کاهش فقر را بهتواند کارایی هزینههای اثربخشی میشاخص

 .های مبتنی بر شواهد را بهبود بخشدمشیشفاف ارزیابی کرده و طراحی خط

گیری هوشمند خانوارهای فقیر، هدف

تخصیص بهینه منابع عمومی، فقرزدایی 

بعدی مبتنی بر داده، ارزیابی مستمر چند

 های حمایتیاثربخشی برنامه

کووسدی و 

 الکری
۹۲۹۲ 

های موجود برای بررسی قابلیت داده

گیری فقر چندبعدی در سطح اندازه

 های اطلاعاتیجهانی و شناسایی شکاف

 گذاری فقرمشیمؤثر بر خط

پایگاه داده  3پیمایش خانوار و  11۹

های مختلف المللی در کشوربین

 جهان

دن، بوهای جدی در دسترسرغم گسترش سنجش فقر چندبعدی، شکافعلی

ها توانایی این محدودیت .ها وجود داردبودن و قابلیت مقایسه دادهبهنگام

ی ها و ارزیابهای هدف، پایش اثربخشی برنامهها در شناسایی دقیق گروهدولت

پژوهش بر ضرورت توسعه  .دهدهای فقرزدایی را کاهش میمشینتایج خط

ر گیری مبتنی بای یکپارچه و استاندارد برای حمایت از تصمیمهای دادهنظام

 .شواهد تأکید دارد

های اطلاعاتی فقر، شناسایی توسعه نظام

های هدف، پایش و ارزیابی دقیق گروه

های فقرزدایی، محور برنامهداده

گیری هوشمند مبتنی بر شواهد، تصمیم

 های داده اجتماعیسازی پایگاهیکپارچه

 ۹۲۹۲ حلیم

)رشد،  GEAR تبیین ظرفیت مدل

توانمندسازی، سازگاری و عقلانیت( در 

تحلیل و رفع فقر و شناسایی عوامل 

های مشیموفقیت و شکست خط

 فقرزدایی

اندونزی؛ مبتنی بر مرور یکپارچه 

مقاله علمی منتشرشده بین  11۹

 ۹۲۹1تا  ۹۲۹۲های سال

ر صرفاً ناشی از کمبود منابع اقتصادی نیست، بلکه نتیجه ضعف در تداوم فق

ها با شرایط مشیتوانمندسازی اجتماعی، محدودیت ظرفیت سازگاری خط

قادر است  GEAR مدل .گیری استهای نهادی در تصمیممحیطی و کاستی

های فقرزدایی را کننده و هم عوامل بازدارنده موفقیت برنامههم عوامل تسهیل

خشی عنوان ابزاری تشخیصی برای ارزیابی اثربمند تبیین کند و بهصورت نظامبه

 .ها مورد استفاده قرار گیردمشیخط

رویکرد چندبعدی فقرزدایی، 

توانمندسازی اقتصادی و اجتماعی، 

یر، پذگذاری تطبیقی و انعطافمشیخط

 گیریتقویت ظرفیت نهادی، تصمیم

ساختارهای مبتنی بر شواهد، اصلاح 

 حکمرانی اجتماعی

داس و 

 همکاران
۹۲۹1 

ارائه چارچوبی برای برآورد و 

برداری فقر چندبعدی در مناطق نقشه

کوچک جغرافیایی با استفاده از 

های پیمایشی فقر چندبعدی در داده

 مناطق کوچک جغرافیایی

ای کوچک، امکان های برآورد ناحیهروشهای چندبعدی و که استفاده از مدل

های فقر و سهم ابعاد مختلف محرومیت را فراهم تر کانونشناسایی دقیق

تواند خطاهای ناشی از تخصیص یکسان منابع به مناطق این رویکرد می .کندمی

 .های کاهش فقر را افزایش دهدمشیناهمگون را کاهش داده و اثربخشی خط

گیری جغرافیایی فقر، تخصیص هدف

هوشمند منابع، شناسایی مناطق 

دار، فقرزدایی مبتنی بر داده، اولویت
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های آماری چندمتغیره و روش مدل

 بیزی

های مبتنی بر شواهد در طراحی های مکانی و تحلیلادهها بر اهمیت دیافته

 .مداخلات هدفمند تأکید دارند

ری گیپایش فضایی محرومیت، تصمیم

 گذاری اجتماعیمشیهوشمندانه در خط

 ۹۲۹1 سالگرو

مند آثار اجتماعی نظامبررسی 

قر المللی پول بر فهای صندوق بینبرنامه

های اجتماعی و تحلیل و شاخص

های تعدیل مشیپیامدهای خط

 اقتصادی

مطالعه تجربی  13مند مرور نظام

کننده درباره کشورهای دریافت

 المللی پولهای صندوق بینبرنامه

 صلاحات ساختاری، با افزایشهای مبتنی بر ریاضت مالی و ابسیاری از برنامه

های سلامت، گسترش اقتصاد نابرابری درآمدی، تضعیف برخی شاخص

عدم توجه به  .اندپذیری اجتماعی همراه بودهغیررسمی و تشدید آسیب

اهش های کتواند اثربخشی برنامههای اقتصادی میمشیپیامدهای اجتماعی خط

 .فقر را محدود کند

اعی، حمایت های اجتمحفاظت از هزینه

پذیر، پرهیز از از اقشار آسیب

رویکردهای صرفاً ریاضتی، ارزیابی 

های مشیپیامدهای اجتماعی خط

گذاری مبتنی بر مشیاقتصادی، خط

شواهد، فقرزدایی همراه با عدالت 

 اجتماعی

شاهین و 

 همکاران
۹۲۹1 

شناسایی عوامل مؤثر بر کاهش فقر و 

ر د های فقرنابرابری و تحلیل پویایی

کشورهای عضو سارک با رویکرد 

 توسعه پایدار

کشور عضو سارک شامل  هفت

بنگلادش، بوتان، هند، مالدیو، نپال، 

ی هاپاکستان و سریلانکا طی سال

 ۹۲۹۹تا  ۹۲۲۲

کیفیت حکمرانی، کنترل فساد، شمول مالی، دسترسی به انرژی پاک، برابری 

 ترین عوامل کاهش فقرمهم جنسیتی در آموزش و بازار کار و کیفیت نهادها از

های جنسیتی، فساد و مشیدر مقابل، نابرابری درآمدی، ضعف خط .هستند

موفقیت  .شوندضعف نهادی از عوامل تشدیدکننده فقر محسوب می

 .های فقرزدایی مستلزم اتخاذ رویکردی چندبعدی و فرابخشی استمشیخط

تقویت حکمرانی و کیفیت نهادها، کنترل 

شمول مالی، ارتقای برابری  فساد، توسعه

جنسیتی، توسعه انرژی پاک، کاهش 

گذاری مشینابرابری درآمدی، خط

 یکپارچه و چندبعدی فقرزدایی

 ۹۲۹1 ساری

بررسی نقش فرایندهای سیاسی و 

نظارت پارلمانی در تضمین پاسخگویی 

های فقرزدایی در مشیو فراگیری خط

 ساله توسعه مالزیهای پنجبرنامه

ساله توسعه و های پنجبرنامه مالزی؛

فرایندهای پارلمانی مرتبط با 

 های فقرزداییمشیخط

که نظارت محدود پارلمان بر عملکرد قوه مجریه، اثربخشی سازوکارهای 

ر های فقرزدایی تأثیمشیپاسخگویی را کاهش داده و بر کیفیت اجرای خط

اند مانع اصلاح توتمرکز قدرت در نهادهای اجرایی می .منفی گذاشته است

ها بر اهمیت یافته .ها شودپذیری برنامهخطاهای سیاستی و کاهش انعطاف

حکمرانی پاسخگو، شفافیت و مشارکت نهادهای نظارتی در موفقیت 

 .های فقرزدایی تأکید دارندمشیخط

تقویت نظام نظارت و ارزیابی، افزایش 

پاسخگویی سیاستی، مشارکت نهادهای 

 انی فراگیر، شفافیتگذاری، حکمرقانون

های فقرزدایی، بهبود در اجرای برنامه

 گیری عمومیکیفیت تصمیم

 ۹۲۹1 حلیم و محمد
 هایمشیبررسی میزان اثربخشی خط

کمک اجتماعی در کاهش فقر و ارائه 

اندونزی؛ با تمرکز بر برنامه امید 

 مستقیمهای نقدی و کمک خانواده
توانند شدت فقر را کاهش مدت میهای اجتماعی اگرچه در کوتاهکمک

دهند، اما در رفع علل ساختاری فقر نظیر ضعف آموزش، بیکاری، نابرابری 

توانمندسازی اقتصادی خانوارها، 

ای، درآمد های مهارتی و حرفهآموزش
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های جایگزین برای فقرزدایی مشیخط

 پایدار

شدن توزیع سیاسی .های نهادی تأثیر محدودی دارندها و محدودیتفرصت

ترین مهای دولتی از مهها و وابستگی بلندمدت خانوارها به حمایتکمک

کند که فقرزدایی نیازمند تأکید می .ها شناخته شدمشیهای این خطچالش

توانمندسازی اقتصادی، اصلاحات ساختاری و استفاده از سازوکارهای شفاف و 

 .فناورانه است

پایه همگانی، اصلاح نظام توزیع 

های اجتماعی، استفاده از فناوری کمک

گیری دقیق، برای شفافیت و هدف

)رشد، توانمندسازی،  GEAR رویکرد

 سازگاری و عقلانیت(

 ۹۲۹1 جاتی

ها و عوامل مؤثر بر بررسی چالش

های نوآورانه مشیموفقیت خط

فقرزدایی و تحلیل تعامل نهادهای 

 گذار در دو منطقه اندونزیمشیخط

بانتن و یوگیاکارتا در های استان

 اندونزی

ی محلی، هاها با ویژگیهای فقرزدایی به میزان انطباق برنامهمشیاثربخشی خط

 نفعان بستگیهمکاری بین نهادهای مختلف، نظارت مستمر و مشارکت ذی

ها را مشیاستفاده از الگوهای یکسان برای مناطق مختلف، کارایی خط .دارد

های مبتنی بر شرایط بومی مشیبر ضرورت طراحی خط هایافته .دهدکاهش می

 .د دارندهای کاهش فقر تأکیبخشی برای موفقیت برنامهو تقویت هماهنگی بین

فقرزدایی مبتنی بر شرایط محلی، 

بخشی، نظارت و ارزیابی همکاری بین

نفعان، اصلاح مستمر، مشارکت ذی

ریزی فقر، سازوکارهای بودجه

 محورگذاری منطقهمشیخط

لیو، ژو و 

 جیانگ
۹۲۹1 

 های فقرزداییمشیارزیابی تأثیر خط

چین بر تحول ساختار صنعتی مناطق 

محروم و بررسی نقش آن در ایجاد 

 تنوع اقتصادی و توسعه پایدار

های شهرستان چین طی سال ۹۲۲۲

 ۹۲۹۲تا  ۹۲1۲

اند، اما ودهبمناطق فقیر نسبت به سایر مناطق از تنوع صنعتی کمتری برخوردار 

درصدی تنوع  3تا  ۹های فقرزدایی چین موجب افزایش مشیاجرای خط

تر این اثر در مناطق دارای فقر شدیدتر محسوس .ساختار این مناطق شده است

های فقرزدایی مشیخط .بوده و با وقفه زمانی حدود سه سال ظاهر شده است

نوع، های اقتصادی متالیتهای نوآوری و توسعه فعتوانند با تقویت ظرفیتمی

آوری وابستگی مناطق محروم به ساختارهای سنتی را کاهش داده و تاب

 .اقتصادی را افزایش دهند

بخشی توسعه اقتصادی محلی، تنوع

های اقتصادی، تقویت نوآوری فعالیت

های تولیدی، ای، توسعه ظرفیتمنطقه

آوری اقتصادی، فقرزدایی ارتقای تاب

 توانمندسازی ساختاریمبتنی بر 

مستاری و 

 همکاران
۹۲۹1 

بررسی نقش حکمرانی چندشریکی در 

مدیریت منابع زکات و ارزیابی ظرفیت 

 آن برای کاهش فقر

 شهرستان جنپونتو، اندونزی

های اجتماعی، نهادهای مذهبی و زمان نهادهای دولتی، سازمانکه مشارکت هم

حال، بااین .فقرزدایی را افزایش دهد هایتواند اثربخشی برنامهجامعه محلی می

ضعف هماهنگی بین بازیگران، عدم توازن قدرت، محدودیت منابع، تعارض 

ها محسوب ترین موانع موفقیت برنامهمنافع و مشارکت محدود جامعه از مهم

 .شوندمی

حکمرانی مشارکتی، بسیج منابع 

اجتماعی، مشارکت جامعه محلی، 

ت شفاف هماهنگی بین نهادی، مدیری

منابع حمایتی، تقویت سرمایه اجتماعی 

 در فقرزدایی



 بهار |1شماره |1444سال |هوشمند کیاستراتژ تیریمد هینشر  |198

 

وانگ و 

 همکاران
۹۲۹1 

های مشیتحلیل روند تحول خط

فقرزدایی روستایی چین و شناسایی 

ها و نقاط قوت، کاستی

های مشیهای آینده خطگیریجهت

 کاهش فقر

سند و  2۲۹چین؛ تحلیل محتوای 

متن سیاستی مرتبط با فقرزدایی 

تا  1۲81های روستایی طی سال

۹۲۹3 

ع ای به فقرزدایی جامهای فقرزدایی چین از رویکرد توسعه منطقهمشیکه خط

با وجود موفقیت در کاهش فقر  .اندو سپس فقرزدایی هدفمند تکامل یافته

ز محور متمرکها بیش از حد بر رشد اقتصادی و ابزارهای عرضهمشیمطلق، خط

ی، خدمات حمایتی و ابزارهای تقاضامحور توجه کمتری سازبوده و به ظرفیت

تداوم موفقیت در کاهش فقر مستلزم عبور از وابستگی به الگوهای  .شده است

های انسانی و استفاده متوازن از ابزارهای مختلف گذشته، تقویت ظرفیت

 .سیاستی است

 هایفقرزدایی هدفمند، توسعه ظرفیت

، انسانی، توانمندسازی جوامع محلی

بخشی ابزارهای سیاستی، حمایت از تنوع

توسعه اقتصادی محلی، حکمرانی 

گذاری مشیمشارکتی و نوآوری در خط

 فقر

زاده و حاجی

 همکاران
11۲1 

–های اقتصادیبررسی تأثیر برنامه

نهاد بر های مردماجتماعی سازمان

 فقرزدایی

 ایران

نیازهای اساسی، ای از عوامل شامل تأمین فقرزدایی تحت تأثیر مجموعه

های نقدی و اعتباری، توانمندسازی، انسجام اجتماعی و ظرفیت نهادی حمایت

در میان این عوامل، توانمندسازی نقش محوری در کاهش  .ها قرار داردسمن

پایدار فقر دارد و انسجام اجتماعی و ظرفیت نهادی به تداوم اثرگذاری 

 .کنندها کمک میمشیخط

عی و اقتصادی، توانمندسازی اجتما

مشارکت نهادهای مدنی در فقرزدایی، 

های نقدی و اعتباری هدفمند، حمایت

تقویت انسجام اجتماعی، ارتقای ظرفیت 

 نهادی

مرادی و 

 همکاران
11۲1 

های حمایتی کمیته تحلیل اثر برنامه

امداد امام خمینی )ره( بر کاهش فقر و 

 توانمندسازی شغلی مددجویان

 ایران

های معیشتی حمایتی زمانی اثربخش هستند که از کمکهای مشیخط

تقویت  .مدت فراتر رفته و به سمت توانمندسازی ساختاری حرکت کنندکوتاه

های شغلی، خودباوری و مشارکت اقتصادی مددجویان از عناصر مهارت

 .کلیدی کاهش فقر هستند

گذار از حمایت معیشتی به توانمندسازی، 

فزایش های شغلی، اتوسعه مهارت

های مشیمشارکت اقتصادی، خط

 محور فقرزداییاشتغال

و  زهیبایستی

 همکاران
11۲3 

های حقوقی فقرزدایی در بررسی چالش

 ایران با تمرکز بر موانع اجرایی
 ایران )استان سیستان و بلوچستان(

 ها وچالش اصلی در فقرزدایی نه کمبود قوانین، بلکه ضعف در اجرای آن

ها در سه سطح هنجاری، ساختاری و رفتاری چالش .ی استناهماهنگی نهاد

بندی شدند و ضعف حکمرانی اجرایی عامل کلیدی ناکارآمدی دسته

 .ها بودمشیخط

اصلاح سازوکارهای اجرایی، تقویت 

هماهنگی نهادی، بهبود حکمرانی 

حقوقی، کاهش موانع ساختاری در 

 های فقرزداییمشیاجرای خط
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بی رجکشتکار

 ارانو همک
11۲3 

گذاری برای مشیارائه الگوی خط

مبارزه با نابرابری جهت فقرزدایی و 

 نشینیکاهش حاشیه

 ایران

فقرزدایی و کاهش نابرابری نیازمند مداخلات چندسطحی و هماهنگی نهادی 

های اقتصادی، ای از مؤلفهها منجر به شناسایی مجموعهتحلیل داده .است

اجتماعی و نهادی شد که در قالب یک الگوی ساختاریافته برای 

 .بندی گردیدنشینی صورتگذاری فقرزدایی و کاهش حاشیهمشیخط

های چندسطحی فقرزدایی، مشیخط

کاهش نابرابری ساختاری، مداخلات 

زدایی در هماهنگ نهادی، تمرکز

 های اجتماعیمشیخط

بختیاری و 

 اصلاحی
11۲3 

های فقرزدایی دولت مشیبررسی خط

پهلوی اول بر مبنای نظریه دولت 

 گراتوسعه

 ایران

های نقدی، تأمین پوشاک های رفاهی دولت شامل اسکان فقرا، کمکمشیخط

مدت، با وجود برخی بهبودهای کوتاه .و خدمات آموزشی و بهداشتی بود

 .محور پایدار و ضعف نهادی موجب تداوم فقر شدفقدان رویکرد عدالت

های رفاهی دولتی، مداخلات مشیخط

حمایتی مستقیم، خدمات عمومی پایه، 

 سازی عدالت اجتماعیضرورت نهادینه

بهشتی و 

 همکاران
11۲۹ 

های فقرزدایی مشیشناسی خطآسیب

اد امام خمینی )ره( در مناطق کمیته امد

 روستایی

ایران )استان بوشهر، شهرستان 

 تنگستان(

ثباتی اقتصاد کلان، پنج عامل اصلی ناکارآمدی شامل ضعف سازمانی، بی

 .پذیرش فرهنگ فقر، ضعف تسهیلگری و کمبود الگوهای اشتغال شناسایی شد

 .است ادیها وابسته به کیفیت حکمرانی و ثبات اقتصمشیاثربخشی خط

اصلاح حکمرانی نهادی، توسعه اشتغال 

پایدار، توانمندسازی روستایی، کاهش 

 انبخشی اقتصاد کلفقر فرهنگی، ثبات

خلیلی اسعدی

 و همکاران
11۲۹ 

های گرایی و فقرزدایی در دولتتوسعه

 پنجم و ششم جمهوری اسلامی ایران
 ایران

محدود شدن نقش  گذاری موجبمشیساختار دیوانسالار متمرکز در خط

های فقرزدایی ماهیت اداری مشیاین امر باعث گردید خط .جامعه مدنی شد

 .پیدا کرده و مشارکت اجتماعی در آن محدود شود

تقویت مشارکت مدنی، اصلاح ساختار 

دیوانسالار، حکمرانی مشارکتی، 

های توسعه و مشیسازی خطیکپارچه

 فقرزدایی

میرجلیلی و 

 همکاران
11۲۲ 

های کاهش مشیی تطبیقی خطبررس

 توسعه و ایرانفقر در کشورهای درحال
 توسعهایران و کشورهای درحال

های فقرزدایی وابسته به ترکیب حکمرانی خوب، ثبات مشیموفقیت خط

رشد اقتصادی بدون مشارکت  .زا استهای اشتغالمشیاقتصاد کلان و خط

 .نقش مکمل دارد های پایین اثر محدود دارد و بیمه اجتماعیدهک

های مشیحکمرانی خوب، خط

محور، کنترل تورم، رشد اقتصادی اشتغال

 های اجتماعیفراگیر، توسعه بیمه
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های داخلی و خارجی حاکی از آن است که ادبیات موجود در حوزه مند پژوهشمرور نظام

رغم گستردگی کمّی، از چند شکاف نظری و های فقرزدایی، علیمشیشناسی خطآسیب

از  توجهیالمللی، بخش قابلبرد. در حوزه مطالعات بینشناختی اساسی رنج میروش

های ارهای خاص نظیر انتقال مشروط وجه نقد، برنامهها بر ارزیابی اثربخشی ابزپژوهش

؛ ۹۲۹1اند )حلیم و محمد، های تعدیل ساختاری متمرکز بودهمشیمحور یا خطزکات

، بدون آنکه این ابزارها را در چارچوب (۹۲۹1؛ سالگرو، ۹۲۹1مستاری و همکاران، 

 یل کنند. مطالعاتگذاری از طراحی تا ارزیابی تحلمشیای از چرخه کامل خطیکپارچه

دهند که عوامل نشان می (۹۲۹1و لیو و همکاران )( ۹۲۹۲تطبیقی نظیر شاهین و همکاران )

بخشی اقتصادی نقش ساختاری همچون کیفیت حکمرانی، کنترل فساد و تنوع

های فقرزدایی دارند؛ اما این مطالعات عمدتاً بر مشیای در موفقیت خطکنندهتعیین

ها شرقی، آمریکای لاتین یا چین متمرکز بوده و قابلیت تعمیم یافتهبکشورهای آسیای جنو

به کشورهایی با ساختار نهادی و ترکیب اجتماعی متفاوت از جمله ایران را ندارند. افزون 

پیمایش خانوار در سطح جهانی نشان  11۹با بررسی  (۹۲۹۲بر این، کووسدی و الکری )

ا، توانایی هبودن و قابلیت مقایسه دادهبودن، بهنگامهای جدی در دسترساند که شکافداده

کند؛ نقصی که در مطالعات گذاری مبتنی بر شواهد را محدود میمشیها در خطدولت

( نیز با تمرکز بر ۹۲۹۲سانتوس و همکاران ) تطبیقی کمتر به آن پرداخته شده است.

م خانوارهای محرو های اثربخشی هزینه، بر ضرورت تخصیص بهینه منابع میانشاخص

 زی است.ساها فاقد تحلیل نهادی از موانع اجرایی این بهینهکنند، اما چارچوب آنتأکید می

دهد که تمرکز قدرت در نهادهای اجرایی و در مطالعه مالزی نشان می (۹۲۹1ساری )

ای ؛ یافتهکندضعف نظارت پارلمانی، اثربخشی سازوکارهای پاسخگویی را تضعیف می

صورت چه از اهمیت نظری بالایی برخوردار است، اما در ادبیات تطبیقی موجود بهکه اگر

 مند دنبال نشده است.نظام

های کمیته مشیشناسی خطدر آسیب( 11۲۹در حوزه مطالعات داخلی، بهشتی و همکاران )

 طحها به سامداد در استان بوشهر، پنج عامل ناکارآمدی را شناسایی کردند، اما تحلیل آن

زهی یگیرد. بایستسازمانی محدود مانده و ابعاد نهادی و سیاستی فراسازمانی را در بر نمی

در مطالعه سیستان و بلوچستان نشان دادند که چالش اصلی نه کمبود ( 11۲3و همکاران )

قوانین، بلکه ضعف در اجرا و ناهماهنگی نهادی است؛ اما این پژوهش فاقد تحلیل تطبیقی 

تکاررجبی های سیاستی عملیاتی است. کشالمللی برای استخراج دلالتفق بینبا تجربیات مو
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اند، اما گذاری فقرزدایی ارائه دادهمشیالگوی چندسطحی برای خط( 11۲3و همکاران )

های متنوع جغرافیایی و نهادی ایران همچنان ناقص است. اعتبارسنجی این الگو در بافت

بر نقش توانمندسازی در ( 11۲1اده و همکاران )زو حاجی (11۲1مرادی و همکاران )

مند چرخه نظام شناسیها با آسیبکنند، اما پیوند میان این یافتهکاهش پایدار فقر تأکید می

در مطالعه ( 11۲۲گذاری در سطح ملی مغفول مانده است. میرجلیلی و همکاران )مشیخط

زا را غالهای اشتمشیخط تطبیقی خود ترکیب حکمرانی خوب، ثبات کلان اقتصادی و

شناسی ای که بتوان بر مبنای آن آسیبدانند، اما مدل تحلیلی یکپارچهشرط موفقیت می

نیز با ( 11۲۹خلیلی و همکاران )دهند. اسعدیتطبیقی را در ایران عملیاتی کرد ارائه نمی

های تدولگذاری اجتماعی در مشیاشاره به تسلط ساختار دیوانسالارانه متمرکز بر خط

کنند؛ عنوان عامل محدودکننده معرفی میپنجم و ششم، ضعف مشارکت جامعه مدنی را به

ا شناسی مبتنی بر شواهد و مقایسه بهای آسیباما این تشخیص بدون پیوند با چارچوب

نقد اصلی به پیشینه موجود آن  .های موفق جهانی، ظرفیت سیاستی محدودی داردتجربه

ات چه داخلی چه خارجی یا بر ابزارهای خاص تمرکز دارند، یا است که اکثر مطالع

ملیاتی های سیاستی عها از سطح توصیف فراتر نرفته و به استخراج دلالتهای آنتحلیل

نرسیده است، یا فاقد رویکرد تطبیقی منظمی هستند که بتوان از آن برای ارزیابی همزمان 

تلف بهره گرفت. پژوهش حاضر با اتخاذ های نهادی مخعوامل موفقیت و شکست در بافت

را در  مشیمند که هم ابعاد طراحی، اجرا و ارزیابی خطشناسی تطبیقی نظامرویکرد آسیب

در صدد  دهد؛های نهادی ایران پیوند میالمللی را با واقعیتهای بینگیرد و هم یافتهبر می

زدایی گذاری فقرمشیه در خطگیری هوشمندانرفع این خلأ و ارائه چارچوبی برای تصمیم

 است.

 روش شناسی پژوهش

پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی و از نظر رویکرد، کیفی است و با استفاده از روش 

انجام شده است. انتخاب این روش ناشی از ماهیت مسئله پژوهش  1مند تطبیقیمرور نظام

فقرزدایی، بلکه شناسایی است؛ زیرا هدف مطالعه حاضر نه ارزیابی یک برنامه خاص 

و  های فقرزداییمشیای از خطالگوهای مشترک موفقیت و شکست در طیف گسترده

گیری هوشمندانه است. از منظر راهبرد، مطالعه های سیاستی برای تصمیماستخراج دلالت

قرار دارد که واحد تحلیل نه افراد  ۹های کیفی مبتنی بر سنتز شواهدحاضر در زمره پژوهش

                                                           
1 Comparative Systematic Literature Review 
2 Evidence Synthesis 
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های سیاستی و مطالعات تجربی منتشرشده هستند. ها، بلکه اسناد علمی، گزارشسازمان یا

های پژوهشی، اسناد سیاستی و مطالعات جامعه پژوهش شامل تمامی مقالات علمی، گزارش

در  ۹۲۹۲تا  ۹۲۹۲های های فقرزدایی است که طی سالمشیموردی مرتبط با خط

ه هیچ اند. دامنه جغرافیایی پژوهش بو داخلی منتشر شده المللیهای معتبر علمی بینپایگاه

کشور خاصی محدود نیست و مطالعات منتخب از کشورهای گوناگون هستند، زیرا تنوع 

ای الگوهای مختلف فقرزدایی و استخراج تجربیات قابل جغرافیایی امکان تحلیل مقایسه

 کند.انتقال را فراهم می

ای انجام شد. در مند و چندمرحلهوجوی نظامرد جستها بر اساس راهبگردآوری داده

های اصلی بر مبنای سؤال پژوهش و ادبیات موضوع استخراج مرحله نخست، کلیدواژه

، مشیمشی عمومی، ارزیابی خطهای جستجو شده شامل فقرزدایی، خطگردید. کلیدواژه

و وب آو  1لی )اسکوپوسالملهای معتبر بینوجوی منابع در پایگاهحکمرانی بودند و جست

( و پایگاه های داخلی )مگ ایران و نورمگز( انجام شد و برای افزایش جامعیت ۹ساینس

ها های مختلف کلیدواژه( و ترکیبAND+ORوجو، از عملگرهای منطقی )جست

ا صورت دستی بررسی گردید تاستفاده شد و سپس فهرست منابع مقالات منتخب به

وجوی اولیه شناسایی نشده بودند، به مجموعه مطالعات افزوده مطالعات مهمی که در جست

مشی مراحل گردآوری و پالایش منابع جستجو شده پژوهش مرتبط با خط ۹شوند. جدول 

 مطالعه برگزیده شدند. ۹۲های فقرزدایی را نشان میدهد که در نهایت 
  

                                                           
1 Scopus 
2 Web of Science 
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ی های مشمراحل گردآوری و پالایش منابع جستجو شده پژوهش مرتبط با خط :2جدول

 فقرزدایی

 شرح فعالیت مرحله
 جستجوی مطالعات داخلی جستجوی مطالعات خارجی

 نورمگز مگ ایران وب آو ساینس اسکوپوس

 مرحله اول
وجوی اولیه در جست

 های علمیپایگاه
11۲ 8۲ 21 ۲1 

مرحله 

 دوم

حذف مطالعات 

 تکراری
1۹1 21 ۲۹ 11 

مرحله 

 سوم

حذف با بررسی عنوان 

 و چکیده
18 ۹۲ ۹1 18 

مرحله 

 چهارم

حذف با بررسی متن 

 کامل مطالعات
۹۲ 12 11 ۲ 

مرحله 

 پنجم

حذف با ارزیابی 

 کیفیت علمی منابع
11 1۲ ۲ 1 

مرحله 

 ششم

انتخاب نهایی 

 مطالعات واجد شرایط
8 ۲ 1 3 

مرحله 

 هفتم

و  هااستخراج داده

 تحلیل تطبیقی
 مقاله 3 مقاله 1 مقاله ۲ مقاله 8

 

در پژوهش حاضر، برای ایجاد انسجام در تحلیل مطالعات منتخب، یک ماتریس استخراج 

مند در آن ثبت گردید. برای هر صورت نظامداده طراحی شد که اطلاعات هر مطالعه به

ه، یا جامعه مورد مطالعشناختی شامل هدف پژوهش، کشور مقاله یا سند، مشخصات کتاب

تی های سیاسیا برنامه فقرزدایی، عوامل موفقیت، عوامل شکست و دلالت مشینوع خط

مورد بررسی  1شده با استفاده از روش تحلیل مضمون تطبیقیهای گردآوریدرج شد. داده

یفی در های کهای تحلیل دادهقرار گرفتند. تحلیل مضمون یکی از پرکاربردترین روش

مند است و امکان شناسایی الگوها، مضامین تکرارشونده و روابط مطالعات مرور نظام

(. در ۹۲۹۹، ۹کند )براون و کلارکهای مطالعات مختلف را فراهم میمفهومی میان یافته

پژوهش حاضر، هدف صرفاً توصیف نتایج مطالعات پیشین نبود، بلکه تلاش شد از طریق 

های فقرزدایی استخراج شود. مشیمل موفقیت و شکست خطمند شواهد، عوامقایسه نظام

                                                           
1  Comparative Thematic Analysis 
2  Braun & Clarke 
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فرایند تحلیل در چهار مرحله انجام شد. در مرحله نخست، متن کامل مطالعات منتخب 

صورت مکرر مطالعه گردید تا درک جامعی از مفاهیم اصلی حاصل شود. در مرحله به

هادی، سازوکارهای های نها، ظرفیتهای مرتبط با موفقیت، شکست، چالشدوم، گزاره

گیری استخراج شدند. در مرحله سوم، های ارزیابی و الگوهای تصمیماجرایی، نظام

بندی گردیدند و در مرحله نهایی، مضامین های مفهومی دستهکدهای مشابه در قالب مقوله

ها، کلان پژوهش از طریق مقایسه مستمر میان مطالعات شکل گرفتند. برای اعتبار یافته

های کار گرفته شد. نخست، از منابع متنوع شامل مقالات علمی، گزارشراهبرد بهچندین 

وم، ها فراهم شود. دسازی دادهسیاستی و مطالعات تطبیقی استفاده شد تا امکان مثلث

شده از هر مطالعه با سایر مطالعات مقایسه شد تا از سازگاری مفهومی های استخراجیافته

ای صورت مرحلهها و کدگذاری بهسوم، فرایند استخراج داده ها اطمینان حاصل شود.آن

 مستندسازی شد تا قابلیت بازبینی و پیگیری فراهم گردد.

 یافته های پژوهش

 های فقرزداییمشیهای مؤثر بر موفیقت خطالف( مؤلفه

رهای های فقرزدایی در بستبررسی تطبیقی مطالعات منتخب نشان داد که اگرچه برنامه

ر اند، اما الگوهای نسبتاً مشابهی داقتصادی و فرهنگی متفاوتی طراحی و اجرا شده نهادی،

ها قابل مشاهده است. تحلیل محتوای مطالعات نشان عوامل مؤثر بر موفقیت یا ناکامی آن

داد که ادبیات جدید فقرزدایی از رویکردهای صرفاً حمایتی و توزیعی فاصله گرفته و به 

محور، مشارکتی و توانمندساز حرکت کرده است. در دی، دادهسمت رویکردهای چندبع

های تکرارشونده از مطالعات استخراج و در مرحله نخست تحلیل، مفاهیم، متغیرها و گزاره

ر موفقیت ترین عناصر اثرگذار ببندی شدند. این مفاهیم بیانگر مهمقالب کدهای اولیه طبقه

 دایی هستند.های فقرزمشیطراحی، اجرا و ارزیابی خط
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 مشی های فقرزداییمراحل گردآوری و پالایش منابع جستجو شده پژوهش مرتبط با خط :3جدول

 منابع پشتیبان مؤثرمفهوم/عامل  منابع پشتیبان مفهوم/عامل مؤثر

 توانمندسازی اقتصادی خانوارها
؛ بستام و (11۲1(؛ ابراهیمی و همکاران )۹۲۹1(؛ جاتی )۹۲۹1حلیم و محمد )

 (11۲3پور و رشیدی )؛ معماریان(11۲1همکاران )
 (11۲۲؛ میرجلیلی و همکاران )(۹۲۹۲؛ لیو و ژانگ )(۹۲۹۲شاهین و همکاران ) شمولیت مالی

 سرمایه انسانی توسعه مهارت و
؛ بهشتی و (11۲1(؛ ابراهیمی و همکاران )۹۲۹1(؛ وانگ و همکاران )۹۲۹۲حلیم )

 (11۲1پور )؛ پیری و صالح(11۲۹همکاران )
 بخشی اقتصادیتنوع

(؛ ساسمال و همکاران ۹۲۹3(؛ کوی و همکاران. )۹۲۹1لیو و همکاران. )

 (11۲1(؛ بستام و همکاران )۹۲۹1)

 مشارکت جوامع محلی
؛ (11۲1زاده و همکاران )(؛ حاجی۹۲۹1(؛ جاتی )۹۲۹1مستاری و همکاران )

 (11۲۹خلیلی و همکاران )اسعدی
 (۹۲۹1؛ وانگ و یانگ )(۹۲۹۹؛ لیونگ و هاولیت )(۹۲۹1لیو و همکاران ) نوآوری و ظرفیت یادگیری

 حکمرانی مشارکتی
(؛ ۹۲۹3ران )(؛ حسنیاتی و همکا۹۲۹3(؛ بودیارجو )۹۲۹1مستاری و همکاران. )

 (11۲3کشتکاررجبی و همکاران )
 (۹۲۹۲؛ چین و هوانگ )(۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹1حلیم و محمد ) های دیجیتالاستفاده از فناوری

 (۹۲۹3؛ مندس و روش )(۹۲۹3حسنیاتی و همکاران )؛ (۹۲۹1حلیم و محمد ) شفافیت در تخصیص منابع (11۲3فرد و همکاران )؛ دانایی(11۲1شقلان )ارانی و پورحسینشجاعی بخشیهماهنگی بین

 (۹۲۹3؛ حسنیاتی و همکاران )(۹۲۹3؛ بودیارجو )(۹۲۹1جاتی ) گیریتمرکززدایی تصمیم (11۲3؛ فتحی و همکاران )(11۲3(؛ کشتکاررجبی و همکاران )۹۲۹3بودیارجو ) کیفیت حکمرانی

 انطباق با شرایط محلی (11۲3همکاران )زهی و (؛ بایستی۹۲۹۲شاهین و همکاران ) کنترل فساد
(؛ پیری و ۹۲۹1(؛ یانگ و همکاران )۹۲۹1(؛ وانگ و همکاران )۹۲۹1جاتی )

 (11۲1پور )صالح

 (۹۲۹1؛ وانگ و یانگ )(۹۲۹۹؛ لیونگ و هاولتِ )(۹۲۹۲حلیم ) پذیری سیاستیانعطاف
عدالت اجتماعی و کاهش 

 نابرابری

؛ (11۲1معتمد )-؛ فرزین(۹۲۹۲همکاران )؛ شائو و (۹۲۹۲شاهین و همکاران )

 (11۲۹اسدی و همکاران )

 شناختیتوانمندسازی روان (11۲3فرد و همکاران )(؛ دانایی۹۲۹3؛ هد )(۹۲۹1پنگ و همکاران ) گیری مبتنی بر شواهدتصمیم
؛ (۹۲۹1؛ نارایانان و همکاران )(۹۲۹1؛ هیل اوکانر و بنت )(۹۲۹۲هو و لی )

 (11۲1ان )زاده و همکارحاجی
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 های چندبعدی فقرداده
؛ (۹۲۹3؛ داتوما و ماتئوچ )(۹۲۹1؛ داس و همکاران )(۹۲۹۲کووسدی و الکایر )

 (۹۲۹۹؛ ترینیداد و همکاران )(۹۲۹1تفره و همکاران )

های تأمین اجتماعی و شبکه

 حمایتی

؛ (۹۲۹1؛ سیناگا و روتوا )(۹۲۹1؛ یانگ و همکاران )(۹۲۹۲هانگ و همکاران )

 (11۲3؛ امیرپور و رشیدی )(11۲1ابراهیمی و همکاران )

 نظام پایش و ارزیابی
؛ فتحی و (۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹1؛ جاتی )(۹۲۹۲سانتوس و همکاران )

 (11۲3همکاران )

 هایمشیثبات اقتصادی و خط

 کلان

؛ باستام و (۹۲۹1ایکیرودا )-؛ آدیانیان و اومو(۹۲۹1؛ سالگرو )(۹۲۹1ژو و ژو )

 (11۲۲؛ میرجلیلی و همکاران )(11۲1همکاران )

های گیری دقیق گروههدف

 هدف

؛ (۹۲۹3؛ ژو و همکاران )(۹۲۹3؛ ین و همکاران )(۹۲۹1وانگ و همکاران )

 (11۲۹بهشتی و همکاران )( ۹۲۹1وانگ و ین )
 نفعان چندسطحیمشارکت ذی

همکاران ؛ کاوهانام و (۹۲۹3؛ پاوار و تاسی )(۹۲۹1مستاری و همکاران )

 (11۲1زاده و همکاران )حاجی( ۹۲۹1)

 ظرفیت نهادی
؛ (۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹3؛ بودیارجو )(۹۲۹1؛ ساری )(۹۲۹۲حلیم )

 (11۲3فرد و همکاران )دانایی

های تجربه زیسته و دیدگاه

 نفعانذی

؛ پیری و (۹۲۹1؛ چن و شو )(۹۲۹3؛ مندس و روش )(۹۲۹1هیل اوکانر و بنت )

 (11۲1) پورصالح

 جایی جمعیتمسکن و جابه
؛ (۹۲۹1؛ یانگ و همکاران )(۹۲۹۲؛ هانگ و همکاران )(۹۲۹۲چین و هوانگ )

 (11۲۹بهشتی و همکاران )
 های حقوقی و قانونیچارچوب

؛ فتحی و (11۲3؛ کشتکاررجبی و همکاران )(11۲3زهی و همکاران )بایستی

 (11۲3همکاران )

دسترسی به خدمات زیربنایی 

 ونقل()آموزش، بهداشت، حمل

خلیلی و ؛ اسعدی(۹۲۹3؛ حسنه و همکاران )(۹۲۹3؛ مورنو )(۹۲۹1وانگ و یِ )

 (11۲۹همکاران )
 (۹۲۹1؛ الساوی )(۹۲۹1؛ وانگ و همکاران )(۹۲۹1چن و همکاران ) رویکردهای مبتنی بر دارایی

 توانمندسازی شغلی و کارآفرینی
؛ لیو و ژانگ (11۲3پور و رشیدی )معماریان؛ (11۲1ابراهیمی و همکاران )

 (؛۹۲۹۲)
 سرمایه اجتماعی

؛ (۹۲۹1؛ نارایانان و همکاران )(۹۲۹1؛ هیل اوکانر و بنت )(۹۲۹۲هو و لی )

 (11۲1زاده و همکاران )حاجی

 

حکمرانی، ظرفیت اجرایی  دهند، بلکه بر کیفیتیافته نسبت نمیفاً به میزان منابع مالی تخصیصهای فقرزدایی را صردهد که بخش عمده مطالعات جدید، موفقیت برنامهشده نشان میتحلیل مفاهیم استخراج

ای عنوان پدیدهبهعنوان یک مسئله صرفاً درآمدی، بلکه همچنین در بسیاری از مطالعات، فقر نه به(. ۹۲۹۲؛ شاهین و همکاران، ۹۲۹۲و توانایی نظام سیاستی در یادگیری و اصلاح مستمر تأکید دارند )حلیم، 

جدول (. ۹۲۹۲؛ سانتوس و همکاران، ۹۲۹۲ها است )کووسدی و الکری، های آموزش، سلامت، اشتغال، سرمایه اجتماعی و دسترسی به فرصتچندبعدی معرفی شده که مستلزم مداخلات هماهنگ در حوزه

 شده را نشان می دهد.بندی مفاهیم استخراجدسته 1

  



 105 یکانیپ یهادو  یبهرامو  یاردستان یبنائ

 

 های مفهومیهای فقرزدایی در خوشهمشیتخصصی مفاهیم و عوامل مؤثر بر موفقیت خطبندی دسته: 4جدول

 مفاهیم/عوامل مرتبط خوشه مفهومی

 بخشی، تمرکززدایی، شفافیت در تخصیص منابع، اصلاح بوروکراتیک، هماهنگی در اجراکیفیت حکمرانی، کنترل فساد، ظرفیت نهادی، هماهنگی بین حکمرانی و ظرفیت نهادی

 وگوی بازتابی، جلب اعتماد عمومیجامعه، گفت–نفعان چندسطحی، تعامل دولتمشارکت جوامع محلی، حکمرانی مشارکتی، مشارکت ذی ایمشارکت و حکمرانی شبکه

 شناختی، سرمایه اجتماعی، توسعه نیروی انسانیروانتوانمندسازی اقتصادی، توسعه مهارت و آموزش، توانمندسازی شغلی و کارآفرینی، توانمندسازی  انسانیتوانمندسازی و سرمایه

 های اطلاعاتی، تحلیل فضایی فقرگیری دقیق، سامانهگیری مبتنی بر شواهد، نظام پایش و ارزیابی، هدفهای چندبعدی فقر، تصمیمداده داده، شواهد و ارزیابی

 های کلان، رویکردهای مبتنی بر دارایی، رشد اقتصادی همراه با فقرزدایی، اشتغال پایدارمشیت اقتصادی و خطبخشی اقتصادی، شمول مالی، ثباتنوع توسعه اقتصادی و معیشت پایدار

 عدالت، رفاه و تأمین اجتماعی
زان، اص )کشاورهای خهای حمایتی هدفمند، حمایت از گروهمشیپذیری، خطهای حمایتی، کاهش آسیبعدالت اجتماعی و کاهش نابرابری، تأمین اجتماعی و شبکه

 سالمندان(

 گری سیاستی، اصلاح مستمر بر اساس بازخوردها، آزمایشمشیسازی خطپذیری سیاستی، نوآوری و ظرفیت یادگیری، انطباق با شرایط محلی، بومیانعطاف پذیرییادگیری، نوآوری و انطباق

 های اقتصادیهای دیجیتال، زیرساختجایی جمعیت، دسترسی به فناوریونقل(، مسکن و جابهبهداشت، حملدسترسی به خدمات زیربنایی )آموزش،  ها و خدمات عمومیزیرساخت

 ها، رفع موانع ساختاریمشیهای فقیر، ضمانت اجرایی خطهای حقوقی از گروههای حقوقی و قانونی، ثبات قوانین، حمایتچارچوب حقوقی، قانونی و نهادی

 محوربخشی و توانمندسازی شناختی، رویکردهای مردمنفعان، توانمندسازی جوامع محلی، فرهنگ و بافت اجتماعی، آگاهیهای ذیتجربه زیسته و دیدگاه ردمیتجربه زیسته و مشارکت م
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ی از دهد که الگوهای موفق فقرزدایی عموماً بر ترکیبتطبیقی کشورها نیز نشان میبررسی 

های معتبر برای توانمندسازی اقتصادی، کیفیت حکمرانی و استفاده از داده

بخشی های اقتصادی محلی و تنوعاند. در چین، توسعه ظرفیتگذاری استوار بودهمشیخط

در  (.۹۲۹1)لیو و همکاران،  ایفا کرده است ساختار تولیدی نقش مهمی در کاهش فقر

های کشورهای عضو سارک نیز بهبود کیفیت حکمرانی، شمول مالی و کاهش نابرابری

(. ۹۲۹۲)شاهین و همکاران،  اندترین عوامل مؤثر بر کاهش فقر شناخته شدهجنسیتی از مهم

اعی و اصلاح در اندونزی نیز مطالعات اخیر بر اهمیت توانمندسازی، مشارکت اجتم

(. ۹۲۹1؛ مستاری و همکاران، ۹۲۹۲اند )حلیم، سازوکارهای حکمرانی تأکید کرده

دهد که ادبیات معاصر فقرزدایی از رویکردهای سنتی های مرحله نخست نشان مییافته

مدت فاصله گرفته و به سمت الگوهای چندبعدی، یادگیرنده و های کوتاهمبتنی بر حمایت

فعان، نکت کرده است. این الگوها بر ظرفیت نهادی، مشارکت ذیمبتنی بر شواهد حر

رای توسعه توانند مبنای مناسبی بهای معتبر و ارزیابی مستمر تأکید دارند و میاستفاده از داده

 های فقرزدایی باشند.مشیگیری هوشمندانه در خطچارچوب تصمیم

 عات تطبیقیهای فقرزدایی در مطالمشیها و عوامل شکست خطب( آسیب

موماً ناشی های فقرزدایی عدهد که شکست برنامهبررسی تطبیقی مطالعات منتخب نشان می

های گذاری، نارساییمشیهای خطاز کمبود منابع مالی نیست، بلکه ریشه در ضعف

ها های پژوهشهای ارزیابی اثربخش دارد. یافتههای نهادی و فقدان نظاماجرایی، کاستی

های فقرزدایی در مرحله طراحی، اجرا و ارزیابی با بسیاری از برنامهدهد نشان می

د. شوای و کاهش پایدار فقر میهایی مواجه هستند که مانع تحقق اهداف توسعهچالش

ها نشان داد که اگرچه کشورهای مختلف از الگوهای متفاوتی برای مقابله با تحلیل داده

 وجهی از عوامل شکست میان آنها مشترک است.تاند، اما بخش قابلفقر استفاده کرده
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 های فقرزدایی در مطالعات تطبیقیمشیها و عوامل شکست خطآسیب: 5جدول

 پیامدهای سیاستی منابع پشتیبان سطح بروز آسیب یا عامل شکست

بعدی و رویکردهای تک

 درآمدمحور
 نادیده گرفتن ابعاد چندگانه فقر و طراحی مداخلات ناقص (۹۲۹3؛ داتوما و ماتئوچی )(۹۲۹۲؛ کوودسدی و آلکایر )(۹۲۹۲حلیم ) تدوین

 تدوین های معتبر و جامعفقدان داده
؛ ترینیداد و (۹۲۹1؛ تفرا و همکاران )(۹۲۹1؛ داس و همکاران )(۹۲۹۲کوودسدی و آلکایر )

 (۹۲۹۹همکاران )
 هامشیهای هدف و کاهش دقت خطگیری گروهخطا در هدف

 هاعدم انطباق با شرایط محلی و کاهش کارایی برنامه (۹۲۹1؛ چن و شو )(۹۲۹1؛ جاتی )(۹۲۹1وانگ و همکاران ) تدوین گذاریمشیتمرکزگرایی در خط

 اجرا هان سازمانضعف هماهنگی بی
ارانی و ؛ شجاعی(۹۲۹3؛ حسنیاتی و همکاران )(۹۲۹1؛ ساری )(۹۲۹1موستاری و همکاران )

 (11۲1شقلان )پورحسین
 کاری، اتلاف منابع و کاهش پاسخگوییموازی

 اجرا ضعف ظرفیت نهادی
فرد دانایی؛ (۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹3؛ بودیارجو )(۹۲۹۲؛ شاهین و همکاران )(۹۲۹۲حلیم )

 (11۲3و همکاران )
 هامشیسازی مؤثر خطکاهش کیفیت اجرا و ناتوانی در پیاده

 اجرا نفعانمشارکت محدود ذی
زاده و همکاران ؛ حاجی(۹۲۹3؛ پاوار و تاسه )(۹۲۹1؛ جاتی )(۹۲۹1موستاری و همکاران )

(11۲1) 

ها و نیازهای مشیکاهش مشروعیت، اثربخشی و شکاف بین خط

 عیواق

 های توانمندسازی اقتصادیتداوم چرخه فقر و تضعیف انگیزه (11۲1؛ ابراهیمی و همکاران )(۹۲۹1؛ سیناگا و روتوا )(۹۲۹1حلیم و محمد ) اجرا های نقدیوابستگی به کمک

 تکرار خطاهای سیاستی و عدم امکان اصلاح بهنگام (11۲3همکاران )؛ فتحی و (۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹1؛ جاتی )(۹۲۹۲سانتوس و همکاران ) ارزیابی ضعف نظام پایش و ارزیابی

 ارزیابی نبود سازوکار یادگیری سیاستی
؛ وانگ و (۹۲۹۹؛ لیونگ و هاولت )(۹۲۹۲؛ سانتوس و همکاران )(۹۲۹1وانگ و همکاران )

 (۹۲۹1یانگ )
 ها و انطباق با شرایط متغیرمشیکاهش قابلیت اصلاح خط

 کاهش اثربخشی مداخلات و تضعیف سرمایه اجتماعی (11۲3؛ کشتکاررجبی و همکاران )(11۲3زهی و همکاران )؛ بایستی(۹۲۹۲شاهین و همکاران ) اجرا حکمرانی فساد و ناکارآمدی

 تدوین و اجرا نابرابری نهادی و اجتماعی
و  ؛ بختیاری(11۲۹خلیلی و همکاران )؛ اسعدی(۹۲۹۲؛ شاهین و همکاران )(۹۲۹1سالگوئرو )

 (11۲3اصلاحی )
 رپذیهای آسیببازتولید فقر ساختاری و تداوم محرومیت گروه

 اجرا ضعف شفافیت و پاسخگویی
؛ (11۲3زهی و همکاران )؛ بایستی(۹۲۹3؛ حسنیاتی و همکاران )(۹۲۹1حلیم و محمد )

 (11۲1شقلان )ارانی و پورحسینشجاعی
 کاهش اعتماد عمومی و افزایش فساد

 تدوین و اجرا توانمندسازی پایدارعدم توجه به 
؛ پیری (11۲۹؛ بهشتی و همکاران )(11۲3پور و رشیدی )؛ معماریان(11۲1ابراهیمی و همکاران )

 (11۲1پور )و صالح
 تداوم وابستگی و ناتوانی در خروج پایدار از فقر
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های گیری گروهضعف در هدف

 هدف
 های نیازمند واقعیهدررفت منابع و محروم ماندن گروه (۹۲۹1؛ وانگ و یه )(۹۲۹3؛ ژو و همکاران )(۹۲۹3؛ یان و همکاران )(۹۲۹1وانگ و همکاران ) تدوین

 های فقیر و کاهش ضمانت اجراییعدم تضمین حقوق گروه (11۲3؛ فتحی و همکاران )(11۲3؛ کشتکاررجبی و همکاران )(11۲3زهی و همکاران )بایستی تدوین فقدان چارچوب حقوقی مناسب

 (11۲1معتمد )؛ فرزین(۹۲۹1؛ چن و شو )(۹۲۹3؛ مندس و روشه )(۹۲۹1هیل اوکانر و بنت ) تدوین بیتوجهی به تجربه زیسته فقرا
های نامتناسب با نیازهای واقعی و کاهش پذیرش مشیطراحی خط

 اجتماعی

 هاناپایداری نتایج و بازگشت به فقر پس از پایان برنامه (11۲1؛ بستام و همکاران )(۹۲۹1همکاران )؛ لیو و (۹۲۹1؛ ساری )(۹۲۹۲حلیم ) تدوین و اجرا مدترویکردهای مقطعی و کوتاه

های اجرایی در ضعف زیرساخت

 مناطق محروم
 اجرا

؛ بهشتی و همکاران (11۲۹خلیلی و همکاران )؛ اسعدی(۹۲۹3؛ حسنه و همکاران )(۹۲۹3مورنو )

(11۲۹) 

خدمات و افزایش نابرابری های هدف به کاهش دسترسی گروه

 ایمنطقه
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 توان در سه سطح تدوین، اجرا وهای فقرذایی را میمشیهای خطها، کاستیبر اساس یافته

 بعدی و متمرکز بر درآمد،تدوین، رویکردهای تکبندی کرد. در مرحله ارزیابی دسته

گیری ضعیف به عنوان موانع اصلی های قابل اعتماد، تمرکزگرایی و هدففقدان داده

اند که منجر به غفلت از ابعاد چندگانه فقر و طراحی مداخلات معیوب شناسایی شده

ها، امهسازی برنبخشی، سیاسیشود. در سطح اجرا، عواملی مانند هماهنگی ضعیف بینمی

نفعان، اتکاء به انتقالات نقدی، فساد و ظرفیت نهادی ناکافی، مشارکت محدود ذی

حکمرانی ضعیف، بیش از هر چیز دیگری، مانع تحقق اهداف برنامه شده و به هدررفت 

نظارتی،  هایمنابع و کاهش اثربخشی منجر شده است. در سطح ارزیابی، ضعف در سیستم

گذاری و فقدان شفافیت منجر به تکرار خطاهای مشیر یادگیری خطعدم وجود سازوکا

دهد نشان می هاها شده است. اثر تجمعی این ضعفسیاستی و ناتوانی در بهبود مستمر برنامه

های کاهش فقر کمتر ناشی از کمبود منابع مالی و بیشتر ناشی از که شکست برنامه

ست که این امر گذار به رویکردهای شناختی اهای ساختاری، نهادی و روشکاستی

 سازد.محور را ضروری میها و یادگیریچندبعدی، مشارکتی، مبتنی بر داده

 ها و استخراج الگوهای سیاستی فقرزداییج( سنتز تطبیقی یافته

های مشیسنتز تطبیقی مطالعات منتخب بیانگر آن است که موفقیت یا شکست خط

گذاری، معماری مشیفقرزدایی نه به حجم منابع مالی تخصیصی، بلکه به کیفیت نظام خط

محور و شواهدآگاه در های دادهمندی از نظامنهادی، سازوکارهای حکمرانی و میزان بهره

سیا، شده در آهای انجامتحلیل فراتطبیقی پژوهشگیری وابسته است. چرخه تصمیم

دهد که الگوهای کارآمد فقرزدایی توسعه نشان میخاورمیانه، آفریقا و سایر مناطق درحال

مند بر ورت نظامصاند که بهپذیر تشکیل شدهپیوسته و تعاملهمهای بهاز ترکیبی از مؤلفه

؛ سانتوس و ۹۲۹۲گذارند )حلیم، می ها اثرمشیسه وجه طراحی، اجرا و ارزیابی خط

 ارائه شده است. 1های حاصل از سنتز تطبیقی در قالب جدول یافته (.۹۲۹۲همکاران، 
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 المللیهای موفق و ناموفق فقرزدایی در مطالعات بینمشیهای خطمقایسه تطبیقی ویژگی: 6جدول

 منابع پشتیبان های ناموفقمشیخط های موفقمشیخط بعد تحلیلی

 تعریف فقر
چندبعدی و جامع )اقتصادی، آموزشی، بهداشتی، 

 نهادی، اجتماعی، فضایی(
 بعدی )صرفاً کمبود درآمد(درآمدمحور و تک

؛ داتوما و (۹۲۹1؛ داس و همکاران )(۹۲۹۲کوودسدی و آلکایر )

 (۹۲۹3ماتئوچی )

 های علمیهای معتبر و تحلیلدادهمبتنی بر شواهد،  گیریمبانی تصمیم
ای یا ملاحظات مبتنی بر حدس، تصمیمات سلیقه

 سیاسی و انتخاباتی

؛ هیل اوکانر و (۹۲۹1؛ پنگ و همکاران )(۹۲۹۲سانتوس و همکاران )

 (۹۲۹3؛ هد )(۹۲۹1بنت )

 رویکرد طراحی برنامه
های پذیر و متناسب با بافتشده، انعطافسازیبومی

 محلی

نگر و فاقد انعطاف برای مناطق یکسانمتمرکز، 

 ناهمگون

؛ یانگ و (۹۲۹1؛ الساوی )(۹۲۹1؛ وانگ و همکاران )(۹۲۹1جاتی )

 (۹۲۹1همکاران )

 الگوی حکمرانی
ای و چندسطحی )دولت، جامعه مدنی، مشارکتی، شبکه

 بخش خصوصی، جوامع محلی(
 مراتبی، دستوری و متمرکز بر نهادهای دولتیسلسله

؛ حسنیاتی و همکاران (۹۲۹3؛ بودیارجو )(۹۲۹1همکاران ) موستاری و

(۹۲۹3) 

 سازوکار اجرایی
بخشی، یکپارچگی نهادی و تقسیم کار هماهنگی بین

 روشن

کاری، تعارض وظایف و پراکندگی نهادی، موازی

 (۹۲۹3؛ حسنیاتی و همکاران )(۹۲۹1؛ جاتی )(۹۲۹1ساری ) عدم انسجام

 مکانیسم تخصیص منابع
محور، مبتنی بر نیازسنجی دقیق و هدفمند، داده

 بندی علمیاولویت

غیرهدفمند، کلی، مبتنی بر توزیع یکسان یا ملاحظات 

 غیرتخصصی

؛ ژو و همکاران (۹۲۹3؛ یان و همکاران )(۹۲۹1وانگ و همکاران )

(۹۲۹3) 

 نظام ارزشیابی
 هایمستمر، پویا، بازخوردمحور و مبتنی بر شاخص

 دچندبعدی عملکر

های روشن و بدون مقطعی، محدود، فاقد شاخص

 (۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹1؛ جاتی )(۹۲۹۲سانتوس و همکاران ) سازوکار اصلاحی

 رویکرد حمایتی
ها و سازی، توسعه قابلیتتوانمندسازی، سرمایه

 کارآفرینی

های آفرین، انتقالات نقدی صرف و حمایتوابستگی

 مصرفی

؛ ابراهیمی و همکاران (۹۲۹1سیناگا و روتوا )؛ (۹۲۹1حلیم و محمد )

(11۲1) 

 مندی از فناوریبهره
ان، های کلهای اطلاعاتی، دادهاستفاده گسترده از سامانه

 گیری هوشمندهای هدفسامانه

استفاده محدود، غیرسیستماتیک و فاقد 

 (۹۲۹۲نگ )؛ کین و هوا(۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹1حلیم و محمد ) های دیجیتالزیرساخت

 ظرفیت یادگیری سازمانی
فعال، مبتنی بر تجارب زیسته، بازاندیشی مستمر و اصلاح 

 خطاها

ضعیف، فاقد سازوکارهای بازخورد و تکرار خطاهای 

 گذشته

بی و نهاوندی ؛ عجم(۹۲۹1؛ وانگ و یانگ )(۹۲۹۹لیونگ و هاولت )

(۹۲۹1) 
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دهد که گذار از رویکردهای سنتی فقرزدایی به الگوهای نوین سنتز تطبیقی نشان می

گذاری واکنشی به مشیگذار از خط( 1گذاری مستلزم سه تحول بنیادین است: )مشیخط

گذار از حکمرانی دستوری به حکمرانی ( ۹پذیر؛ )بینیپیشنگر و گذاری آیندهمشیخط

تنی بر گیری مبگیری مبتنی بر شهود به تصمیمگذار از تصمیم( 3ای و مشارکتی؛ )شبکه

 های چندبعدی.شواهد و داده

 های فقرزداییمشیگیری هوشمندانه در خطهای سیاستی برای تصمیمد( دلالت

ورهای های فقرزدایی در کشترین چالش نظامدهد که مهمهای سنتز تطبیقی نشان مییافته

عبارتی، بخش است. به ۹و عمل سیاستی 1توسعه، فاصله معنادار میان دانش سیاستیدرحال

رغم برخورداری از اهداف مطلوب و های ضد فقر، علیتوجهی از برنامهقابل

های یری، کمبود دادهگدلیل ضعف در نظام تصمیمهای نظری نسبتاً کارآمد، بهچارچوب

روز، ناهماهنگی نهادی، فقدان سازوکارهای یادگیری سیاستی و نبود بسترهای معتبر و به

اند )سانتوس و همکاران، نهادی مناسب، با اثربخشی محدود و گاه ناموفق مواجه شده

ساسی شرطی اعنوان پیشگیری بهرو، ارتقای کیفیت تصمیماز این(. ۹۲۹۲؛ حلیم، ۹۲۹۲

های شود. تحلیل فراتطبیقی پژوهشهای فقرزدایی مطرح میمشیای موفقیت خطبر

گیری هوشمندانه در حوزه فقرزدایی بر چهار رکن بنیادین دهد که تصمیممنتخب نشان می

 (3، )1ایحکمرانی مشارکتی و شبکه (۹، )3محوری و شواهدآگاهیداده( 1استوار است: )

 .۲یادگیری مستمر و بازاندیشی سازمانی( 1و ) 1یسازی سیاستپذیری و بومیانعطاف

زدایی های فقرمشیتواند کارایی و اثربخشی خطهرگونه ضعف یا غفلت در هر رکن، می

؛ شاهین و ۹۲۹۲را کاهش داده و حتی به نتایج معکوس منجر شود )کوودسدی و آلکایر، 

ارائه شده  2جدول  گیری هوشمندانه در قالبچارچوب یکپارچه تصمیم(. ۹۲۹۲همکاران، 

 است.
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 های فقرزداییمشیگیری هوشمندانه در خطچارچوب یکپارچه تصمیم :7جدول

 منابع پشتیبان مورد انتظار هایخروجی الزامات اجرایی کلیدی های عملیاتیمؤلفه مؤلفه راهبردی

محوری و داده

 شواهدآگاهی

های نظام اطلاعات جامع فقر؛ تحلیل

گیری های هدفچندبعدی؛ سامانه

 هوشمند

گیری از روز؛ بهرههای یکپارچه و بهایجاد بانک داده

وین های نهای ترکیبی محرومیت؛ استفاده از فناوریشاخص

 کاویداده

هدف؛  هایگیری دقیق گروههدف

تخصیص بهینه منابع؛ کاهش خطاهای 

 سیاستی
؛ کوودسدی و آلکایر (۹۲۹۲سانتوس و همکاران )

 (۹۲۹1؛ ژو و همکاران )(۹۲۹۲)

حکمرانی مشارکتی و 

 ایشبکه

نفعان؛ هماهنگی مشارکت ذی

بخشی؛ حضور جامعه مدنی و بخش بین

 خصوصی

ایجاد شوراهای فرابخشی؛ طراحی سازوکارهای 

های مردمنهاد و واگذاری نقش به سازمانمحور؛ مشورت

 نهادهای محلی

افزایش مشروعیت و اثربخشی؛ کاهش 

؛ (۹۲۹3؛ بودیارجو )(۹۲۹1موستاری و همکاران ) تعارضات نهادی؛ بهبود پاسخگویی

 (۹۲۹3حسنیاتی و همکاران )

پذیری و انعطاف

 سازی سیاستیبومی

محور؛ تمرکززدایی؛ طراحی منطقه

 محلی انطباق با بافت

واگذاری اختیارات به سطوح استانی و شهرستانی؛ طراحی 

گیری از دانش جای نسخه واحد؛ بهرههای متنوع بهبرنامه

 بومی

ها با نیازهای مشیافزایش تناسب خط

محلی؛ کاهش مقاومت اجتماعی؛ افزایش 

 کارایی مداخلات
؛ الساوی (۹۲۹1؛ وانگ و همکاران )(۹۲۹1جاتی )

(۹۲۹1) 

مستمر و  یادگیری

 بازاندیشی سازمانی

؛ ایهای دورهنظام پایش پویا؛ ارزیابی

 بازخورد و اصلاح مستمر

های کلیدی عملکرد؛ ایجاد سازوکارهای استقرار شاخص

 گذاران؛ مستندسازی و انتشار تجاربمشیبازخورد به خط

ها؛ کاهش تکرار مشیاصلاح بهنگام خط

 پذیریخطاها؛ افزایش ظرفیت تطبیق
؛ (۹۲۹1؛ وانگ و یانگ )(۹۲۹۹لیونگ و هاولت )

 (۹۲۹۲سانتوس و همکاران )

توانمندسازی و 

 سازیسرمایه

آموزی؛ توسعه سرمایه انسانی؛ مهارت

 کارآفرینی؛ شمول مالی

زایی و توانمندسازی؛ توسعه های اشتغالطراحی برنامه

الحسنه؛ تقویت های قرضاعتبارات خرد و صندوق

 محلی های ارزشزنجیره

آوری کاهش وابستگی؛ افزایش تاب

 اقتصادی؛ خروج پایدار از فقر
؛ ابراهیمی و (۹۲۹1؛ لیو و همکاران )(۹۲۹۲حلیم )

 (11۲1همکاران )
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حکمرانی مطلوب و 

 شفافیت

کنترل فساد؛ پاسخگویی نهادی؛ 

 شفافیت در تخصیص منابع

های سازی فرآیندهای مالی و اداری؛ استقرار سامانهشفاف

 نظارت همگانی؛ تقویت نهادهای نظارتی و دیوان محاسبات

افزایش کارایی و اثربخشی؛ بازسازی 

های سرمایه اجتماعی؛ کاهش هزینه

 غیرمستقیم

زهی و ؛ بایستی(۹۲۹۲شاهین و همکاران )

؛ کشتکاررجبی و همکاران (11۲3همکاران )

(11۲3) 

محوری و کاهش عدالت

 نابرابری

دهی به اولویتتوزیع عادلانه منابع؛ 

های مناطق محروم؛ توانمندسازی گروه

 نشینحاشیه

طراحی  یافته؛تخصیص منابع با اولویت مناطق کمترتوسعه

پذیر؛ پایش اثرات های آسیبهای خاص برای گروهبرنامه

 هامشیتوزیعی خط

ای و طبقاتی؛ های منطقهکاهش شکاف

 پیشگیری از بازتولید فقر ساختاری
؛ (۹۲۹۲؛ شاهین و همکاران )(۹۲۹1سالگوئرو )

 (11۲1معتمد )فرزین
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دانه در گیری هوشمندهد که نظام تصمیمشده نشان میهای سیاستی استخراجسنتز دلالت

ر پایه ها بمشیپذیر و پویا است که در آن خطفقرزدایی، فرایندی چندلایه، تعاملحوزه 

های علمی، های معتبر و تحلیلداده( 1شوند: )هفت مؤلفه هسته طراحی، اجرا و اصلاح می

( 1ظرفیت نهادی کارآمد و هماهنگ، )( 3نفعان و جوامع محلی، )مشارکت فعال ذی( ۹)

توانمندسازی ( ۲حکمرانی پاسخگو و شفاف، )( 1بازاندیشی سازمانی، )یادگیری مستمر و 

مثابه محوری و کاهش نابرابری. این هفت مؤلفه، بهعدالت( 2سازی و )و سرمایه

کنند که پیوسته عمل میهمای بهگونهگیری هوشمندانه، بهتصمیم« ضلعی راهبردیهفت»

س، ضعف گذارد و بالعکها تأثیر مثبت میطور غیرخطی بر سایر مؤلفهتقویت هر یک، به

تواند زنجیره موفقیت را مختل سازد. بررسی تطبیقی چارچوب ها میدر هر یک از آن

انگر ها در مرحله اجرا متمرکز است که بیدهد که بیشترین فراوانی آسیبشده نشان میارائه

ها، در مرحله یمشرغم طراحی نسبتاً مناسب خطآن است که بسیاری از کشورها، علی

سازی با موانع جدی مواجه هستند. این یافته مؤید آن است که در سازی و پیادهعملیاتی

است  ۹تر از شکاف طراحیبسیار عمیق 1گذاری فقرزدایی، شکاف اجرامشیهای خطنظام

ادی های اجرایی، هماهنگی نهو بنابراین، اولویت اصلاحات باید معطوف به ارتقای ظرفیت

 های نظارت و ارزیابی باشد.ویت نظامو تق

در سطح فراتحلیل، سه دلالت سیاستی از بیشترین درجه اولویت و فوریت برخوردارند: 

گیری منیاز هرگونه تصمیعنوان پیش)الف( استقرار نظام اطلاعات جامع و چندبعدی فقر به

ل اساسی حعنوان راهبخشی بهشواهدآگاه، )ب( ایجاد سازوکارهای هماهنگی بین

کاری و )ج( گذار از رویکردهای حمایتی صرف به پراکندگی نهادی و موازی

عنوان شرط لازم برای کاهش پایدار فقر و ساز بهرویکردهای توانمندساز و سرمایه

گیری ها، تصمیمجلوگیری از بازتولید چرخه محرومیت. بر اساس سنتز نهایی یافته

ها با مشیمند دانست که در آن خطتوان فرایندی نظامهوشمندانه در حوزه فقرزدایی را می

، در نفعان کلیدیهای علمی، با مشارکت فعال همه ذیهای معتبر و تحلیلتکیه بر داده

مندی از سازوکارهای یادگیری مستمر و های نهادی موجود و با بهرهچارچوب ظرفیت

تواند احتمال رویکردی میشوند. چنین بازاندیشی سازمانی طراحی، اجرا و اصلاح می

طور معناداری افزایش داده، زمینه کاهش پایدار فقر را های فقرزدایی را بهموفقیت برنامه

فراهم سازد و از هدررفت منابع عمومی جلوگیری کند. در سطح کاربردی، چارچوب 
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 و های فقرزدایی ایرانمشیتواند مبنایی برای بازنگری در خطمی 8شده در جدول ارائه

 هایویژه، مؤلفهارتقای کارآمدی مداخلات حمایتی در مناطق محروم کشور باشد. به

 عنوان نقاطکه در مطالعات داخلی نیز به« توانمندسازی»و « تمرکززدایی»، «محوریداده»

؛ 11۲3؛ فتحی و همکاران، 11۲3فرد و همکاران، اند )داناییکور سیاستی شناسایی شده

عنوان محورهای اصلی اصلاحات توانند به، می(11۲1شقلان، ینارانی و پورحسشجاعی

 سیاستی در دستورکار قرار گیرند.

 بحث و نتیجه گیری

از آنکه  های فقرزدایی بیشمشیهای این پژوهش نشان داد که موفقیت یا شکست خطیافته

فیت نهادی ذاری، ظرگمشییافته باشد، به کیفیت فرایند خطتابع میزان منابع مالی تخصیص

و توانایی نظام حکمرانی در یادگیری مستمر وابسته است. بررسی تطبیقی تجارب 

ند، اند کاهش پایدار فقر را تجربه کنکشورهای مختلف نشان داد کشورهایی که توانسته

های خود را متناسب با پیچیدگی ابعاد مشیای چندبعدی تلقی کرده و خطفقر را پدیده

های اند. این یافته با نتایج پژوهشهادی و فضایی آن طراحی کردهاقتصادی، اجتماعی، ن

و کشتکاررجبی ( ۹۲۹۲، حلیم )(۹۲۹۲، سانتوس و همکاران )(۹۲۹۲کوودسدی و آلکایر )

بعدی و ضرورت همخوانی دارد که بر ناکارآمدی رویکردهای تک( 11۲3و همکاران )

د. در واقع، تحلیل مطالعات انهای چندسطحی و چندبخشی تأکید کردهمشیاتخاذ خط

مرکز های حمایتی تهایی که صرفاً بر انتقال منابع مالی یا پرداختموردی نشان داد برنامه

ما در اند، امدت بخشی از فشار معیشتی خانوارها را کاهش دادهاند، اگرچه در کوتاهداشته

؛ ۹۲۹1یم و محمد، اند )حلهای پایدار خروج از فقر موفقیت محدودی داشتهایجاد ظرفیت

 (.11۲1ابراهیمی و همکاران، 

ررسی مشی مربوط است. بها به مرحله تدوین خطنخستین الگوی قابل استخراج از یافته

پایه  اند که برتر بودههای فقرزدایی زمانی اثربخشمشیتجارب موفق نشان داد که خط

 اند. در مقابل،ی شدهنفعان طراحهای دقیق، شناخت بسترهای محلی و مشارکت ذیداده

 مشیهای ناموفق، فاصله میان طراحی خطهای مشترک در برنامهترین آسیبیکی از مهم

نشان داد استفاده ( ۹۲۹1های اجتماعی مناطق هدف بوده است. پژوهش جاتی )و واقعیت

دهد. های ضد فقر را کاهش میمشیاز الگوهای یکسان برای مناطق متفاوت، اثربخشی خط

نیز نشان داد وابستگی بیش از حد به ابزارهای ( ۹۲۹1نتایج پژوهش وانگ و همکاران )

های مشیمحور و غفلت از سازوکارهای تقاضامحور موجب کاهش کارآمدی خطعرضه
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، فتحی و (11۲3فرد و همکاران )های داناییفقرزدایی شده است. در ایران نیز پژوهش

شقلان ارانی و پورحسینو شجاعی( 11۲3اران )، کشتکاررجبی و همک(11۲3همکاران )

ی و شناسی، فقدان انسجام مفهوماند که ضعف در مسئلهبر این نکته تأکید کرده( 11۲1)

های مرحله تدوین ترین آسیبگیر از مهمنبود هماهنگی میان نهادهای تصمیم

 شوند.های فقرزدایی محسوب میمشیخط

مشی مربوط است. تحلیل تطبیقی های اجرای خطلشها به چادومین محور اساسی یافته

از کیفیت مناسبی برخوردار بوده،  مشیمطالعات نشان داد حتی در مواردی که طراحی خط

ضعف ظرفیت اجرایی، ناهماهنگی سازمانی و تمرکزگرایی اداری مانع تحقق اهداف 

عدم تعادل قدرت میان  نشان داد( ۹۲۹1های موستاری و همکاران )ها شده است. یافتهبرنامه

های بازیگران، محدودیت منابع و ضعف هماهنگی نهادی از موانع اصلی موفقیت برنامه

نیز نشان داد تمرکز قدرت در نهادهای اجرایی و ( ۹۲۹1فقرزدایی هستند. پژوهش ساری )

ای ضد همشیضعف سازوکارهای نظارتی موجب کاهش پاسخگویی و افت کیفیت خط

، بهشتی و همکاران (11۲3زهی و همکاران )سطح ملی نیز نتایج بایستی شود. درفقر می

حاکی از آن است که بخش مهمی از ( 11۲۹خلیلی و همکاران )و اسعدی( 11۲۹)

های فقرزدایی در ایران ناشی از ضعف حکمرانی اجرایی، پراکندگی مشیناکارآمدی خط

های ت؛ بنابراین، یکی از دلالتنهادی و محدود بودن مشارکت نهادهای محلی و مدنی اس

های فقرزدایی نه صرفاً به محتوای مشیمهم این پژوهش آن است که موفقیت خط

 ، بلکه به کیفیت حکمرانی اجرای آن وابسته است.مشیخط

شود. های ارزیابی و یادگیری سیاستی مربوط میسومین یافته مهم پژوهش به ضعف نظام

های ضد مشینشان داد بخش مهمی از ناکارآمدی خط( ۹۲۹۲مطالعه سانتوس و همکاران )

های عمومی است. های دقیق برای سنجش اثربخشی هزینهفقر ناشی از نبود شاخص

ای را یکی از موانع های گسترده دادهوجود شکاف( ۹۲۹۲همچنین کوودسدی و آلکایر )

نشان  ضر نیزهای پژوهش حااصلی ارزیابی صحیح فقر چندبعدی معرفی کردند. یافته

های فقرزدایی به دلیل فقدان سازوکارهای پایش مستمر و ارزیابی دهد بسیاری از برنامهمی

های مبتنی بر داده، قادر به اصلاح خطاهای خود در طول زمان نیستند. این نتیجه با یافته

و بستام و همکاران ( 11۲1پور )، پیری و صالح(11۲1شقلان )ارانی و پورحسینشجاعی

های های ارزیابی شفاف، مبتنی بر شاخصهمسو است که بر ضرورت استقرار نظام( 11۲1)

 اند.عملکردی و مجهز به سازوکارهای بازخوردی تأکید کرده
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ه مفقوده ترین حلقیافته دیگر پژوهش نشان داد که توانمندسازی اقتصادی و اجتماعی مهم

 لعات موفق، کاهش پایدار فقر زمانیهای فقرزدایی است. در اکثر مطامشیبسیاری از خط

ها از منطق حمایت صرف فاصله گرفته و به سمت ارتقای مشیمحقق شده که خط

شده توسط حلیم ارائه GEARاند. مدل های فردی و اجتماعی حرکت کردهقابلیت

نیز رشد، توانمندسازی، سازگاری و عقلانیت نهادی را چهار ستون اصلی موفقیت ( ۹۲۹۲)

، (11۲1زاده و همکاران )کند. نتایج مطالعات حاجیهای فقرزدایی معرفی میمشیخط

نیز ( 11۲1معتمد )و فرزین( 11۲۲، میرجلیلی و همکاران )(11۲1ابراهیمی و همکاران )

های شغلی، مشارکت اقتصادی، سرمایه اجتماعی و دهد که توسعه مهارتنشان می

ئله مدت دارند. این مسهای کوتاهبه حمایتتوانمندسازی محلی تأثیر پایدارتری نسبت 

های فقرزدایی باید از منطق جبران کمبود درآمد فراتر رفته و مشیبیانگر آن است که خط

 های تولیدکننده رفاه متمرکز شوند.بر توسعه ظرفیت

ایی های فقرزدمشیدهد که موفقیت خطهای پژوهش حاضر نشان میاز منظر نظری، یافته

و « محوراجرای مشارکت»، «مشیطراحی هوشمندانه خط»زمان سه مؤلفه هم حاصل تعامل

است. این نتیجه فراتر از بسیاری از مطالعات پیشین است که هر یک « محورارزیابی داده»

یک از اند. تحلیل تطبیقی پژوهش حاضر نشان داد هیچتنها بر یکی از این ابعاد تأکید کرده

دیگر،  های فقرزدایی را تضمین کند. به بیانمشیتواند موفقیت خطاین ابعاد به تنهایی نمی

ای، همراتبی به حکمرانی شبکفقرزدایی مؤثر نیازمند گذار از حکمرانی بخشی و سلسله

انه در گیری هوشمندیادگیرنده و مبتنی بر شواهد است؛ الگویی که با الزامات تصمیم

؛ ۹۲۹۲؛ حلیم، ۹۲۹۲توس و همکاران، مدیریت عمومی معاصر نیز همخوانی دارد )سان

 (.11۲3کشتکاررجبی و همکاران، 

ح توان در سه سطهای فقرزدایی را میمشیهای خطنتایج این پژوهش نشان داد که آسیب

بندی کرد. در سطح تدوین، ضعف شناخت مسئله، نبود اصلی تدوین، اجرا و ارزیابی دسته

مدمحور، تمرکزگرایی و عدم توجه به بعدی و درآهای جامع، رویکردهای تکداده

ها هستند. در سطح اجرا، ناهماهنگی نهادی، ضعف ترین چالشهای محلی از مهمتفاوت

فعان، نها، مشارکت محدود ذیشدن برنامهظرفیت اجرایی، تمرکزگرایی اداری، سیاسی

ها مشیطهای نقدی و فساد اداری بیشترین تأثیر را بر کاهش اثربخشی خوابستگی به کمک

 های عملکردیهای پایش مستمر، نبود شاخصدارند. در سطح ارزیابی نیز فقدان نظام

روشن، فقدان سازوکارهای یادگیری سیاستی و نبود بازخورد مؤثر موجب تکرار خطاها و 
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ن داد المللی نشاشود. بررسی تطبیقی تجارب بینها میکاهش قابلیت اصلاح برنامه

های اطلاعاتی قوی، ولاً دارای ساختارهای نهادی منعطف، نظامهای موفق معمبرنامه

 سازوکارهای مشارکتی و الگوهای ارزیابی مستمر هستند.

به  های سنتی فقرزداییمشیگیرد که گذار از خطبر این اساس، پژوهش حاضر نتیجه می

ر، محوگیری هوشمندانه مستلزم استقرار حکمرانی دادههای مبتنی بر تصمیممشیخط

های ارزیابی مبتنی بر شواهد و تمرکز بر بخشی، توسعه نظامتقویت هماهنگی بین

تواند ضمن افزایش های هدف است. چنین رویکردی میتوانمندسازی پایدار گروه

های فقرزدایی را برای پاسخگویی به شرایط مشیاثربخشی منابع عمومی، ظرفیت خط

ده در شگیری هوشمندانه ارائهچهارچوب تصمیم پیچیده و متغیر مناطق محروم ارتقا دهد.

محوری و شواهدآگاهی، حکمرانی مشارکتی و متشکل از هفت مؤلفه داده -این پژوهش 

سازی سیاستی، یادگیری مستمر و بازاندیشی سازمانی، پذیری و بومیای، انعطافشبکه

ی و کاهش محورسازی، حکمرانی مطلوب و شفافیت و عدالتتوانمندسازی و سرمایه

های فقرزدایی در ایران فراهم آورد. مشیتواند مبنایی برای بازطراحی خطمی -نابرابری 

که در مطالعات داخلی « توانمندسازی»و « تمرکززدایی»، «محوریداده»ویژه، سه مؤلفه به

؛ فتحی و 11۲3فرد و همکاران، اند )داناییعنوان نقاط کور سیاستی شناسایی شدهنیز به

عنوان محورهای توانند به، می(11۲1شقلان، ارانی و پورحسین؛ شجاعی11۲3اران، همک

اصلی اصلاحات سیاستی در دستورکار قرار گیرند. همچنین استقرار نظام اطلاعات جامع 

بخشی و گذار از رویکردهای حمایتی صرف به فقر، ایجاد سازوکارهای هماهنگی بین

عنوان سه اولویت راهبردی با بیشترین درجه ساز، بهسرمایهرویکردهای توانمندساز و 

توانند زمینه کاهش پایدار فقر و جلوگیری از بازتولید چرخه فوریت شناسایی شدند که می

 محرومیت را در کشور فراهم آورند.
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۴۲۴ ،۸۱۱–۸۳۲. 
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