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Abstract  
Sustainable industrial development in developing economies is fundamentally 

challenged by the need to reconcile economic growth imperatives with 

environmental constraints and social equity. Adopting an institutionalist 

perspective and drawing on developmental state theory, global value chains 

(GVCs) literature, and evolutionary political economy, this paper explores the 

state’s responsible role in steering sustainable industrial transitions. A systematic 

review of the literature published between 2019 and 2026 identifies five principal 

conceptual gaps: (1) the predominance of techno-centric approaches over 

institutional and systemic paradigms; (2) insufficient attention to accountability 

mechanisms in industrial policymaking; (3) the lack of an analytical framework 

for assessing green technology absorptive capacity at both firm and industry 

levels; (4) limited scholarly engagement with the state’s role in co-creating 

institutions that enable sustainable development; and (5) the absence of a 

systematic policy nexus linking industrial, trade, and environmental domains. 

By integrating state capacity theory with evolutionary institutional economics, 

this article proposes a novel conceptual framework—the "Responsible 

Developmental State"—which rests on three pillars: institutional capacity 

building, smart conditionality in subsidy allocation, and inclusive stakeholder 

engagement. Outlining a research agenda for Iran, the paper underscores the 

necessity of moving beyond "picking winners" strategies toward a process of 

"collective discovery of green opportunities," while simultaneously fostering a 

sustainable national innovation system and enhancing technological absorptive 

capacity in key industrial sectors. The findings suggest that the effectiveness of 

states in achieving sustainable industrial development depends less on the sheer 

volume of investment and more on institutional quality, network cohesion among 

actors, and the state’s capacity for policy learning. 
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رویکرد مسئولانه دولت برای توسعه پایدار صنعتی: چارچوب مفهومی 

 نوین

 چکیده 
رشد  بخشی میان الزامات توسعه پایدار صنعتی در کشورهای در حال توسعه با چالش اساسی توازن

از  گیریمحیطی و عدالت اجتماعی مواجه است. این مقاله با بهرههای زیستاقتصادی، محدودیت
 گرا، زنجیره ارزش جهانی و اقتصادهای نظریه دولت توسعهرویکردی نهادگرا و با تکیه بر آموزه

ازد. با مرور پردسیاسی تکاملی، به بررسی نقش مسئولانه دولت در هدایت گذار صنعتی پایدار می
( ۰: )، پنج شکاف مفهومی اصلی شناسایی شده است۹۱۹۲تا  ۹۱۰۲مند ادبیات پژوهشی در بازه نظام

پذیری ( غفلت از شرط مسئولیت۹سیستمی؛ )-محور بر رویکردهای نهادی-غلبه رویکردهای تکنو
 های سبز در سطح( نبود چارچوبی برای سنجش ظرفیت جذب فناوری۳گذاری صنعتی؛ )در سیاست

آفرینی نهادهای حامی توسعه پایدار؛ ( ضعف ادبیات در تبیین نقش دولت در هم۴بنگاه و صنعت؛ )
ی. این مقاله با محیطمند میان سیاست صنعتی، سیاست تجاری و سیاست زیست( نبود پیوند نظام۵و )

دولت »تلفیق نظریه ظرفیت دولت و چارچوب اقتصاد نهادی تکاملی، چارچوب مفهومی 
ازی سدهد که بر سه رکن توانمندسازی نهادی، شرطیرا ارائه می« پذیرگرای مسئولیتتوسعه

نفعان استوار است. در بخش دستورکار پژوهشی برای ایران، پذیری ذیها و مشارکتنههوشمند یارا
، توسعه «های سبزکشف جمعی فرصت»به فرایند « انتخاب برنده»های بر ضرورت گذار از سیاست

شود. یهای صنعتی پیشرو تأکید منظام ملی نوآوری پایدار و تقویت قابلیت جذب فناوری در بخش
گذاری ها در توسعه پایدار صنعتی، بیش از آنکه به حجم سرمایهدهد موفقیت دولتشان میها نیافته

وابسته باشد، به کیفیت نهادها، انسجام شبکه کنشگران و ظرفیت دولت برای یادگیری سیاستی مرتبط 
 است.

صنعتی سبز، ظرفیت دولت، زنجیره ارزش جهانی، توسعه پایدار صنعتی، سیاست  ها:کلیدواژه
  ایران
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 مقدمه. 1

 بیان مسئله و اهمیت صنعت. 1-1
اقتصادی، عدالت گانه دشوار رشد در چند دهه اخیر، کشورهای در حال توسعه با سه

ذاری گگانه در عرصه سیاستاند. این سهمحیطی مواجه بودهاجتماعی و پایداری زیست
عنوان موتور اصلی شدن بهوضوح قابل مشاهده است: از یک سو، صنعتیصنعتی به 

؛ ۹۱۰۲، ۹؛ رودریک۹۱۹۴، ۰شود )یونیدووری شناخته میزایی و افزایش بهرهاشتغال
  .(۹۱۰۹، ۳اس.زیرمای

زیست رویه منابع، تخریب محیطشدن با مصرف بیاز سوی دیگر، الگوهای سنتی صنعتی
 (۹۱۱۱، ۵راه؛ اون۹۱۱۲، ۴اند )راک استروم و همکارانو تشدید نابرابری همراه بوده
تواند میان اهداف متضاد تعادل برقرار عنوان کنشگری که میدر این میان، نقش دولت به

 کننده است.کند، کانونی و تعیین
خودی خود رخ شدن بهکند که صنعتییونیدو تصریح می ۹۱۹۴گزارش توسعه صنعتی 

شده است. این گزارش های دقیقاً طراحیهای هماهنگ و سیاستدهد و نیازمند تلاشنمی
های دولت، افزایش دسترسی به تأمین مالی و ارتقای هماهنگی بر لزوم تقویت قابلیت

)یونیدو،   های صنعتی تأکید داردهای موفقیت سیاستشرطعنوان پیشای و جهانی بهمنطقه
ز به های صنعتی سبکنند که گذار به سیاستنیز استدلال می ۲(. تاماسیگا و همکاران۹۱۹۴

یک الزام جهانی تبدیل شده است؛ زیرا کشورها در تلاش برای دستیابی به رشد اقتصادی 
محیطی نیاز دارند. با این حال، کشورهای فی زیستزمان به کاهش پیامدهای منپایدار، هم

اند؛ چراکه فردی در اتخاذ سیاست صنعتی سبز مواجههای منحصربهدر حال توسعه با چالش
یطی محهای زیستاند و باید رشد اقتصادی را با کنترلشدن دیرهنگامها در صنعتیآن

 (.۹۱۹۵، 5تر متوازن کنند )فراندسنگیرانهسخت

یافته های صنعتی جدید در کشورهای توسعهدهد، سیاستگونه که آنکتاد هشدار میهمان
مر خطر کنند و این ااغلب با استفاده از ابزارهای سیاست تجاری از تولید داخلی حمایت می

ایجاد شکاف فزاینده میان کشورهای شمال و جنوب را در پی دارد. بدون دسترسی به 
نی در راو انتقال دانش، کشورهای در حال توسعه در معرض حاشیهصرفه بهفناوری مقرون

قرار  سازیکربن، مانند انرژی تجدیدپذیر و دیجیتالهای حیاتی برای گذار کمبخش
 (. ۹۱۹۴گیرند )آنکتاد، می

                                                           
1 UNIDO, 2024 
2 Rodrik, 2016 
3 Szirmai, 2012 
4 Rockström et al., 2009 
5 Unruh, 2000 
6 Tamasiga et al., 2023 
7 Frandsen, 2025 
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توسعه پایدار صنعتی همچنین با مفهوم اقتصاد چرخشی پیوند خورده است. یونیدو اقتصاد 
شدن سبز در کشورهای در حال یک چارچوب کلیدی برای صنعتیعنوان چرخشی را به

اد سازی مصرف منابع، کاهش پسماند و ایجتوسعه معرفی کرده است. این رویکرد بر بهینه
عنوان یک استراتژی تواند بههای صنعتی تأکید دارد و میآفرینیارزش از طریق هم

 ع مالی محدود هزینه برای گذار صنعتی سبز در کشورهایی با منابکم
عنوان نیز بر اهمیت اقتصاد چرخشی به ۹کانت و ساران (.۹۱۹۳، ۰عمل کند )بودا و ریسز

 اند.یک راهبرد عملیاتی برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار تأکید کرده

 توصیف وضعیت ایران .1-۲

ای آن با جدر این مقاله برای توصیف وضعیت ایران از تحقیق های بومی استفاده نشد و به 
تحلیل محتوای تحلیل های منتشر شده خارج از زیست بوم اقتصادی ایران میتوان به این 
نتیجه رسید که اقتصاد ایران با اتکای تاریخی به منابع هیدروکربوری، با چالش دیرپای 

ود ای با وجو وابستگی درآمدی مواجه است. صنایع کارگاهی/کارخانه« بیماری هلندی»
درصد(، همچنان نقش کلیدی در اشتغال  ۰۳تولید ناخالص داخلی )حدود  سهم ناچیز در

رسمی و صادرات غیرنفتی دارند. با این حال، صنعت ایران از مشکلات ساختاری متعددی 
عف مانده، ضوری پایین نیروی کار، مصرف بالای انرژی، فناوری عقببرد: بهرهرنج می

تگی به واردات. در کنار این موارد، صنعت ایران های ارزش جهانی و وابسارتباط با زنجیره
های اقتصادی، نوسانات نرخ ارز و تغییرات اقلیمی نیز های بیرونی نظیر تحریمبا شوک

 (.۹۱۹۱، ۳؛ حمیدی مطلق و همکاران۹۱۹۴مواجه است )یونیدو، 

دهد کربن در بخش صنعت نشان میهای مصوب ایران در مسیر اقتصاد کمارزیابی سیاست
ی و توجهی میان اهداف سیاسته با وجود تصویب اسناد بالادستی متعدد، شکاف قابلک

هایی مانند طرح نوسازی برنامه (.۹۱۹۵، ۴ظرفیت اجرایی وجود دارد )عباسی و همکاران
با  های صنعتی ایرانواحدهای صنعتی فرسوده توسط سازمان صنایع کوچک و شهرک

ن، بهبود های نوین مالی پایدار، استقرار فناوریتمرکز بر طراحی هوشمند سیاستی، تأمی
پذیری، آگاهی فزاینده درباره ضرورت گذار صنعتی را وری انرژی و ارتقای رقابتبهره

ها از ناهمسویی و عدم هماهنگی میان با این وجود، پژوهش (.۹۱۹۵دهد )ایدرو، نشان می
  (. ۹۱۹۱، دهند )حمیدی مطلق و همکارانهای مختلف دولت خبر میبخش

های ناشی گذاری خارجی و محدودیتهای ایران، کاهش سرمایهترین چالشیکی از مهم
کند. در عین حال، های نوین سبز را دشوار میهاست که دسترسی به فناوریاز تحریم

                                                           
1 Buda & Ricz, 2023 
2 Kant & Saran, 2026 
3 HamidiMotlagh et al., 2020 
4 Abbasi et al., 2025 
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سازی و برِ مستعد بهینههای تجدیدپذیر، وجود صنایع انرژیظرفیت بالای تولید انرژی
کند. توجهی را برای گذار صنعتی پایدار فراهم میهای قابلماهر، فرصت نیروی کار نسبتاً

ی اساسی موفقیت هاشرطعنوان پیشکولینگتون بر اهمیت ظرفیت نهادی و ثبات سیاستی به
 (. ۹۱۹۲، ۰های صنعتی سبز تأکید دارد )کالینگتونسیاست

 شکاف پژوهشی .1-۳

تی و توسعه پایدار، ادبیات موجود از چند ها در حوزه سیاست صنعبا وجود انبوه پژوهش
منظر دچار کاستی است. نخست، رویکردهای رایج در سیاست صنعتی سبز غالباً بر 

 های تجدیدپذیر متمرکزند و از بسترهایابزارهای فنی نظیر مالیات کربن یا یارانه انرژی
، ۳آلتن برگ ؛ رودریک و۹۱۹۰، ۹اند )لیبدیوئی و آنزولیننهادی و ظرفیت دولت غافل

گرانه دولت در هدایت گرا که بر نقش مداخله(. دوم، ادبیات دولت توسعه۹۱۰5
محیطی پذیری )از جمله مسئولیت زیستشدن تأکید دارد، کمتر به شرط مسئولیتصنعتی

 (.۹۱۰۴، ۵؛ وادی۰۲0۹، ۴گذاری صنعتی پرداخته است )جانسونو اجتماعی( در سیاست

های سبز در صنایع کشورهای در مند قابلیت جذب فناورینظامصورت ها بهسوم، پژوهش
(. چهارم، ادبیات موجود چارچوب ۹۱۹۱، ۲اند )لیما و همکارانحال توسعه را کاوش نکرده

دهد آفرینی نهادهای حامی توسعه پایدار ارائه نمیآفرینی دولت در همروشنی برای نقش
وجود کمتر نقش دولت را در تسهیل گذار پنجم، مطالعات م (.۹۱۰0، 5)کاتل و مازوکاتو

ر سیاسی ها، ساختاهای خاص ایران )از جمله تحریمصنعتی سبز با در نظر گرفتن محدودیت
، ۲؛ فراندسن۹۱۹۴، 0اند )ربیعی دستجردی و همکارانو وابستگی به نفت( تحلیل کرده

یافته وسعههمچنین، ادبیات درباره سیاست صنعتی سبز عمدتاً بر کشورهای ت (.۹۱۹۵
یگا دهد )تاماسمتمرکز است و کمتر شرایط کشورهای در حال توسعه را در کانون قرار می

 (.۹۱۹۵؛ فراندسن، ۹۱۹۳و همکاران، 

 نوآوری و ارزش افزوده مقاله .1-۴

است « پذیرگرای مسئولیتدولت توسعه»نوآوری اصلی این مقاله ارائه چارچوب مفهومی 
دولت، اقتصاد نهادی تکاملی و ادبیات مسئولیت اجتماعی که با تلفیق نظریه ظرفیت 

شده است. در این چارچوب، دولت نه صرفاً ها، در پی پر کردن شکاف شناساییبنگاه

                                                           
1 Collington, 2026 
2 Lebdioui & Anzolin, 2021 
3 Rodrik & Altenburg, 2017 
4 Johnson, 1982 
5 Wade, 2014 
6 Lema et al., 2020 
7 Kattel & Mazzucato, 2018 
8 Rabiei-Dastjerdi et al., 2024 
9 Frandsen, 2025 
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سبز در نظر  هایفرصت« گر فرایند کشف جمعیتسهیل»، بلکه «گر صنایع برندهانتخاب»
ذار و توانمندسازی نهادی، گ سازی هوشمندشود؛ فرایندی که با ابزارهای شرطیگرفته می

ارزش افزوده مقاله،  (.۹۱۹۹؛ رودریک، ۹۱۹۰سازد )مازوکاتو، صنعتی پایدار را ممکن می
نعتی گذاری صعلاوه بر غنای نظری، در ارائه دستورکاری عملیاتی و بومی برای سیاست

 پایدار در ایران است.

ات ادبیات توسعه صنعتی و ادبیای خود شکاف میان رشتههمچنین، مقاله با رویکرد میان
ی هایتواند به طراحی چارچوبدهد. این تلفیق میمحیطی را کاهش میپایداری زیست

محیطی پاسخ های زیستمنجر شود که هم به الزامات رشد اقتصادی و هم به محدودیت
کربن در صورت عدم از آنجا که اقتصاد کم (.۹۱۹۴، ۰دهند )بالداساری و همکارانمی
های اقتصادی میان کشورها را تشدید کند، کشورها به تواند شکافام مناسب میاقد

طراحی »رویکرد  (.۹۱۹۴، ۹های متناسب با شرایط خود نیاز دارند )لیبدیوئیاستراتژی
 های صنعتی باشد که فراتر از رقابتبخش طراحی سیاستتواند الهامنیز می« مسئولانه

محیطی نیز توجه دارد )بالداساری و همکاران، زیستاقتصادی به پیامدهای اجتماعی و 
سازی اهداف توسعه پایدار در ( نیز بر اهمیت یکپارچه۹۱۹۲(.کانت و ساران )۹۱۹۴

تحلیلی  هایسازی به چارچوبهای صنعتی تأکید کرده و معتقدند این یکپارچهسیاست
ی نیاز محیطجدیدی برای توضیح پیچیدگی تعامل اهداف اقتصادی، اجتماعی و زیست

 دارد.

 های اصلی پژوهشپرسش .1-۵
 دهد:این مقاله به سه پرسش اصلی پاسخ می

ایدار در توسعه پ« مسئولانه دولت»ها و ابعاد اصلی رویکرد پرسش مفهومی: مؤلفه ˗
 شوند؟اند و چگونه از رویکردهای سنتی سیاست صنعتی تفکیک میصنعتی کدام

ساختاری و کنشگری( بر موفقیت یا شکست پرسش تحلیلی: چه عوامل )نهادی،  ˗
گذارند و رابطه میان ظرفیت دولت و ها در گذار صنعتی پایدار اثر میدولت

 عملکرد پایداری صنعتی چگونه است؟

ها، راهبردها و پرسش کاربردی: با توجه به شرایط خاص ایران، چه اولویت ˗
مدت، ر افق کوتاهد« پذیرگرای مسئولیتدولت توسعه»ابزارهایی برای تحقق 

 مدت و بلندمدت قابل توصیه است؟میان

  

                                                           
1 Baldassarre et al., 2024 
2 Lebdioui, 2024 
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 مبانی نظری و مرور ادبیات. ۲

 پذیریگرا: از انتخاب برنده تا مسئولیتدولت توسعه .۲-1

( برای توصیف نقش ۰۲0۹گرا نخستین بار توسط چالمرز جانسون )مفهوم دولت توسعه
کار رفت. این مفهوم توسط بهگرانه دولت ژاپن در هدایت رشد اقتصادی مداخله

ان دادن و رابرت وید برای نش« معجزه صنعتی»پژوهشگرانی مانند آلیس آمزدن برای تبیین 
های ویژگی (.۰۲۲۱، ۹؛ وادی۰۲0۲، ۰منطق حکمرانی در شرق آسیا توسعه یافت )آمسدان

یاست با س آفرینیریزی، همگرا معمولاً شامل نهادهای مستقل و کارآمد برنامهدولت توسعه
ها بر اساس عملکرد صادراتی و تأمین مالی بلندمدت سازی یارانهبخش خصوصی، شرطی

 صنایع راهبردی است.

 محیطی و عدالتگرای کلاسیک کمتر به ابعاد زیستهای توسعهبا این حال، دولت
و با تأثیر گفتمان توسعه پایدار و مسئولیت  ۹۱۱۱اجتماعی توسعه توجه داشتند. از دهه 

دولت » (.۹۱۰۰، ۳ها، این مفهوم دستخوش تحول شده است )اسچرر و پالازواجتماعی بنگاه
رویکردی است که علاوه بر حفظ کارکردهای سنتی )هدایت « پذیرگرای مسئولیتتوسعه
سازی عملکرد(، سه مؤلفه جدید را به دستور گذاری، حمایت از صنایع نوپا و شرطیسرمایه

( شفافیت و ۹محیطی و الزامات پایداری، )ملاحظات زیست (۰کند: )کار اضافه می
( مشارکت فعال جامعه مدنی و کارگران در ۳نفعان، و )پاسخگویی نهادی در برابر ذی

 (.۹۱۹۰؛ مازوکاتو، ۹۱۹۹گذاری )رودریک، فرایند سیاست

 دهدویکم نشان میگرا در قرن بیستهای توسعه( با بررسی دولت۹۱۹۲کولینگتون )
ها به توانایی سازگاری با شرایط جهانی و پاسخ به مطالبات اجتماعی و قیت آنموف

کنند سیاست صنعتی در فرارینی و همکاران نیز استدلال می محیطی بستگی دارد.زیست
تر گیری کند و اهداف آن را فرادوران پساکرونا باید به سمت توسعه انسانی پایدار جهت

گزارش بانک جهانی نیز تأکید  (.۹۱۹۰، ۴رینی و همکاراناز رشد اقتصادی صرف ببرد )فرا
های توانند شکستهای صنعتی در صورت اجرا در بسترهای نهادی مناسب میدارد سیاست

محیطی را کاهش داده و تحول ساختاری معنادار ایجاد کنند بازار از جمله آلودگی زیست
 (. ۹۱۹۴)بانک جهانی، 

 پایدار صنعتی نظریه ظرفیت دولت و توسعه .۲-۲

ه آوری مالیات و ارائشده، جمعهای اعلامظرفیت دولت به توانایی دولت در اجرای سیاست
 ایخدمات عمومی اشاره دارد و در اقتصاد سیاسی و توسعه کاربرد فزاینده

                                                           
1 Amsden, 1989 
2 Wade, 1990 
3 Scherer & Palazzo, 2011 
4 Ferrarini et al., 2021 
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گزارش یونیدو ظرفیت  (.۹۱۰۳، ۹؛ بسلی و پرسون۹۱۰۰، ۰یافته است )پرسون و بسلی 
، های عملیاتی و تحلیلی برای طراحی)مهارت« های مدیریتیتوانمندی»دولت را ترکیبی از 

)درجه استقلال و اختیار « خودمختاری بوروکراتیک»ها( و اجرا و نظارت بر سیاست
 (.۹۱۹۴کند )یونیدو، ها( تعریف مینهادهای عمومی برای اجرای سیاست

ته شود. لیدی در نظر گرفعنوان متغیر کدر توسعه پایدار صنعتی، ظرفیت دولت باید به
های سبز را مؤثرتر اجرا هایی که از ظرفیت نهادی بالاتری برخوردارند، سیاستدولت

های نظارتی کارآمدتری کنند و نظامها جلوگیری میکنند، از انحراف در یارانهمی
ند. در اهای ضعیف با ناکارآمدی سیاستی و شکاف اجرا مواجهسازند. در مقابل، دولتمی

د و بخشی، ارزیابی عملکرویژه در هماهنگی بینبه—ایران، ضعف نسبی ظرفیت دولت
، ۳عنوان مانع اصلی توسعه پایدار صنعتی مطرح است )الطبا و همکارانبه—نظارت مؤثر

  (.۹۱۹۱؛ حمیدی مطلق و همکاران، ۹۱۹۵

هادهای ن»گذاری صنعتی با کیفیت دهد ظرفیت دولت در سیاستهای اخیر نشان مییافته
های پژوهش و توسعه رابطه دارد. نهادهایی مانند مراکز توسعه فناوری، صندوق« واسط

و اجرا  گذاریتوانند شکاف میان سیاستگذاری مشترک میصنعتی و شوراهای سیاست
( نیز در مطالعه تطبیقی خود ۹۱۹۵فراندرسن ) (.۹۱۰0را کاهش دهند )کاتل و مازوکاتو، 

ت سبز گذاری صنعدهد ظرفیت دولت برای سیاستسعه نشان میبر شش کشور در حال تو
بیش از هر عامل دیگری به کیفیت بوروکراسی، استقلال نهادهای سیاستی و توانایی جذب 

 کارگیری دانش فنی مرتبط است.و به

 واراقتصاد نهادی تکاملی: از شکست بازار تا شکست نظام .۲-۳

ب ایی تاریخی نهادها و وابستگی به مسیر، چارچواقتصاد نهادی تکاملی با تأکید بر پوی
کند. از این منظر، نهادهای رسمی مناسبی برای تحلیل توسعه پایدار صنعتی فراهم می

ها و باورها( در تعامل ها( و نهادهای غیررسمی )هنجارها، ارزش)قوانین، مقررات و سازمان
(. در ۹۱۰۲، ۵؛ دوسی۰۲0۹، ۴دهند )وینتر و نلسونبا یکدیگر نظام اقتصاد را شکل می

ویکرد دانند؛ اما رها معمولاً شکست بازار را دلیل مداخله میادبیات سیاست صنعتی، دولت
نیز تأکید دارد که ناشی از ناهماهنگی نهادها، ضعف « وارشکست نظام»نهادی تکاملی بر 

 (.۹۱۰۲، ۲همکاری و شکاف یادگیری است )چانگ و آندرئونی

                                                           
1 Persson & Besley, 2011 
2 Besley & Persson, 2013 
3 Al-Tabbaa et al., 2025 
4 Winter & Nelson, 1982 
5 Dosi, 2019 
6 Chang & Andreoni, 2019 
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تواند خود را در ضعف ارتباط دانشگاه و صنعت، وار در صنعت مینظامدر ایران، شکست 
های تجاری و صنعتی و نبود نهادهای واسط کارآمد نشان دهد )حمیدی ناهماهنگی سیاست
 (.۹۱۹۱مطلق و همکاران، 

این منظر،  های تولیدی تأکید دارد. ازنظریه پیچیدگی اقتصادی نیز بر اهمیت تنوع قابلیت
رات ه تنوع بیشتری در سبد تولیدی خود دارند، قابلیت تطبیق بیشتری با تغییکشورهایی ک

این موضوع برای  (.۹۱۰۰، ۰های سبز خواهند داشت )هائزمان و هیدالگوو گذار به فناوری
پیامدهای مهمی دارد )ربیعی دستجردی و —پیچیدگیبا تمرکز بر صنایع کم—ایران

دهد کشورهای در حال توسعه ممکن است هشدار می( نیز ۹۱۹۴(. آنکتاد )۹۱۹۴همکاران، 
های ارزش انرژی در معرض بازگشت به نقش صادرکننده مواد خام برای زنجیره

خورشیدی و بادی قرار گیرند، در حالی که از مشارکت در مراحل تولید میانی و نهایی که 
 مانند.تواند از گذار به انتشار صفر حمایت کند، باز میمی

 ره ارزش جهانی و گذار سبززنجی .۲-۴

د های تولیادبیات زنجیره ارزش جهانی چارچوبی برای تحلیل توزیع ارزش در زنجیره
-خریدار»های در زنجیره (.۹۱۰۲، ۹استارک-دهد )گریفی و فرناندزجهانی ارائه می

کننده دارند. طی دو دهه اخیر، سبز فروشان بزرگ نقش هدایت، برندها و خرده«محور
های ارزش به محور اصلی رقابت تبدیل شده است. استانداردهای جیرهشدن زن

المللی بر های پایداری و الزامات افشای کربن توسط برندهای بینمحیطی، برچسبزیست
استارک ، -شود )گریفی و فرناندزکنندگان در کشورهای در حال توسعه تحمیل میتأمین
۹۱۰۲.) 

نبال حفظ جایگاه خود در زنجیره ارزش هستند و هایی که به ددر چنین شرایطی، دولت
 های حمایتی هدفمند اتخاذها حبس شوند، باید سیاستترین حلقهخواهند در پاییننمی

ی و اجتماعی محیطها را تقویت کند و هم ارتقای زیستکنند که هم قابلیت صادراتی بنگاه
دهد ( نشان می۹۱۹۴لبدیویی ) (.۹۱۹۰؛ آنزولین و لبدئویی، ۹۱۹۱را ممکن سازد )لبدئویی، 

لیدی و ساختارهای تو« نقاط شروع متفاوت»توانند سیاست صنعتی سبز را با ها میدولت
 های داخلی و طراحیمختلف تطبیق دهند و موفقیت گذار صنعتی سبز به ظرفیت

( نیز مشارکت موفق در ۹۱۹۵ها وابسته است. فراندرسن )های متناسب با آنسیاست
ه و های فناورانگذاری هدفمند در قابلیتی ارزش جهانی سبز را منوط به سرمایههازنجیره

 گر قائل است.داند و برای دولت نقش تسهیلنهادی می
 

                                                           
1 Hausmann & Hidalgo, 2011 
2 Gereffi & Fernandez-Stark, 2016 
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 سیاست صنعتی مسئولانه: مفاهیم و مصادیق .۲-۵

سیاست صنعتی مسئولانه رویکردی نوین در ادبیات سیاست صنعتی است که توسط 
مازوکاتو، رودریک و هاجون چانگ معرفی و ترویج شده است پژوهشگرانی مانند 

این رویکرد بر سه اصل  (.۹۱۹۰؛ مازوکاتو، ۹۱۹۹؛ رودریک، ۹۱۹۱)چانگ و آندرئونی، 
 کلیدی استوار است:

جای توزیع یارانه بدون قید، دولت حمایت خود را به ایجاد ارزش سازی هوشمند: به شرطی
 (.۹۱۹۴کند )بانک جهانی، منافع اجتماعی مشروط میعمومی، ارتقای فناوری و تولید 

گذار نهادی، بر کاهش عنوان سرمایهدولت به محیطی و اجتماعی:پذیری زیستمسئولیت
 وری انرژی و حمایت از حقوق کارگران نظارت دارد.انتشار کربن، بهبود بهره

ازخورد ، خطا و بگذاری صنعتی باید تکاملی باشد و با آزمایشسیاست یادگیری سیاستی:
 (.۹۱۹۰؛ مازوکاتو، ۹۱۹۹نفعان مسیر اصلاح شود )رودریک، ذی

بر تعیین اهداف جسورانه و بلندمدت برای هدایت « محوریماموریت»مازوکاتو با مفهوم 
ارتقا « ردهنده بازاشکل»صرف به « رفع شکست بازار»کند و دولت را از نوآوری تأکید می

در این چارچوب، سیاست صنعتی صرفاً مأموریت را تکمیل  (.۹۱۹۰دهد )مازوکاتو، می
گذاری خصوصی را جذب کرده و تواند سرمایهکند؛ بلکه نوآوری حاصل از آن مینمی

 (.۹۱۹۳سازد )مازوکاتو، سرریزهایی ایجاد کند که اثرگذاری سیاست را چندبرابر می

ی میان های صنعترصت، بر فرایند کشف جمعی ف«همکاری راهبردی»رودریک نیز با طرح 
( نیز بر ضرورت ۹۱۹۲کلینگتون ) (.۹۱۹۹دولت و بخش خصوصی تأکید دارد )رودریک، 

نفعان ایجاد توازن میان مداخله و انضباط بازار و ظرفیت نهادی برای پاسخگویی به ذی
  کند.تأکید می

 گذار سبز هزینه برایاقتصاد چرخشی و همزیستی صنعتی: رهیافتی کم .۲-۶

عنوان نار رویکردهای کلان سیاست صنعتی، اقتصاد چرخشی و همزیستی صنعتی بهدر ک
های عملیاتی برای گذار صنعتی سبز در کشورهای در حال توسعه مورد توجه قرار رهیافت

 بنا شده است؛« کارکرد طبیعت»(. اقتصاد چرخشی بر اصل ۹۱۹۳اند )بودا و ریتز، گرفته
د و هر خروجی ورودی فرایند دیگری است. این جایی که هیچ پسماندی وجود ندار

گیرد یدفع( قرار م--مصرف--تولید--رویکرد در تقابل با منطق اقتصاد خطی )برداشت
 (.۹۱۰۲، ۰)بوکن و همکاران

ها گاهوکار اقتصاد چرخشی، رابطه میان بنهای کسبعنوان یکی از مدلهمزیستی صنعتی به
پسماند یا محصول فرعی یک بنگاه به ماده اولیه یا ورودی ای که گونهکند؛ بهرا تعریف می

                                                           
1 Bocken et al., 2016 
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این رویکرد با بازیافت  (.۹۱۰۲، ۰شود )نوس و همکارانمهم برای بنگاه دیگر تبدیل می
ها ی در هزینهجویتواند به صرفهپیش از مصرف، بر کاهش پسماند صنعتی تأکید دارد و می

تر( و نیز ایجاد درآمد مواد اولیه ارزانونقل و دفن پسماند و دسترسی به )از جمله حمل
 اضافی از فروش پسماند منجر شود.

های صنعتی را در نوآوری سبز برجسته نقش بنگاه ۹۱۹۴یونیدو در گزارش توسعه صنعتی 
درصد از ثبت  ۲۱ها، حدود کند و اشاره دارد که با وجود سهم کمتر در تعداد کل بنگاهمی

( نیز بر نقش ۹۱۹۳(. بودا و ریتز )۹۱۹۴اختیار دارند )یونیدو، اختراعات سبز جهان را در 
هزینه برای گذار سبز در کشورهای در حال توسعه حل کمعنوان راههمزیستی صنعتی به

ه دهند همزیستی عمدتاً به هماهنگی میان کنشگران اقتصادی وابستکنند و نشان میتأکید می
بر تجربه کشورهای در حال توسعه، اقتصاد ( نیز با اتکا ۹۱۹۲کانت و ساران ) است.

منابع  وری و کاهش وابستگی بهعنوان استراتژی عملیاتی برای افزایش بهرهچرخشی را به
کنند. با این حال، شکاف میان اهداف سیاستی و اقدامات دولت و همچنین طبیعی مطرح می

ران نیز قابل افته برای ایتواند مانع اثربخشی شود؛ این یتقاضای کارآفرینان سبز محلی می
 (.۹۱۹۳تعمیم است )بودا و ریتز، 

 طراحی مسئولانه و توسعه پایدار صنعتی .۲-۷

پایدار  گذاری صنعتیعنوان چارچوبی برای سیاستتواند بهمی« طراحی مسئولانه»ادبیات 
 دهند طراحی مسئولانه( نشان می۹۱۹۴) ۹مورد استفاده قرار گیرد. بالداساره و همکاران

رویکردی است که با تلفیق تفکر طراحی و نوآوری مسئولانه، به دنبال توسعه محصولات 
محیطی است. ابعاد اصلی این رویکرد و خدمات پایدار با لحاظ پیامدهای اجتماعی و زیست

 بینی، شمولیت و پاسخگویی.اند از بازتابندگی، پیشعبارت

که ضمن  هایی منجر شودتدوین سیاست تواند بهدر زمینه سیاست صنعتی، این رویکرد می
ظر محیطی توسعه صنعت را نیز در نهای رقابتی، پیامدهای اجتماعی و زیستتوجه به مزیت

ر این مقاله شده دپذیر ارائهگرای مسئولیتگیرند. این رویکرد با چارچوب دولت توسعهمی
گذاری انه در سیاستراستا است. کانت و ساران نیز بر رویکردهای مشارکتی و مسئولهم

دانند ها میها را عامل افزایش مشروعیت و اثربخشی سیاستصنعتی تأکید دارند و آن
 (.۹۱۹۲)کانت و ساران، 

  

                                                           
1 Neves et al., 2019 
2 Baldassarre et al., 2024 
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 شناسیروش. ۳

 مند ادبیاتمرور نظام .۳-1

 های داده معتبر شاملبرد. پایگاهمحور بهره میمندِ مضموناین پژوهش از مرور نظام

Scopus ،Web of Science ،ScienceDirect ،Springer ،Wiley ،JSTOR  و 
Emerald Insight   تعریف شده است.  ۹۱۹۲تا  ۹۱۰۲است. بازه زمانی مرور ادبیات

های ( فصل۳( مقالات مروری و )۹( مقالات اصلی پژوهشی، )۰معیارهای ورود شامل: )
ات مرتبط مانند موضوع کتاب مرتبط با سیاست صنعتی، توسعه پایدار و ظرفیت دولت و نیز

ای هاقتصاد چرخشی، همزیستی صنعتی و زنجیره ارزش جهانی بوده است. کلیدواژه
 Industrial Policy, Green Industrial Policy, Sustainable جستجو شامل

Industrial, Circular Economy, Global Value Chains, State Capacity, 

Development و Responsible/Green Industrial Policy و Industrial 

Symbiosis .است 

فرایند جستجو و غربالگری به این صورت انجام شد: در مرحله اول، جستجوی اولیه با 
مقاله شناسایی شد. در مرحله دوم،  ۳۴5های داده انجام و های یادشده در پایگاهکلیدواژه

ط مستقیم نداشتند حذف شدند. در مقاله که ارتبا ۰۹0با بررسی عنوان و چکیده مقالات، 
مقاله که معیارهای ورود را داشتند برای تحلیل  ۲0مرحله سوم، با مطالعه متن کامل مقالات، 

 نهایی انتخاب شدند.

 تحلیل محتوای کیفی .۳-۲

اند. کدهای بندی شدهکدگذاری و مقوله MAXQDA افزارمتون انتخابی با استفاده از نرم
ها( تبدیل شدند. فرایند کدگذاری و سپس به مضامین کلان )تم یبه کدهای محور اولیه

 ۱,0۵معادل  صورت مستقل انجام شد و ضریب توافق بین کدگذارانتوسط دو پژوهشگر به
 قبول است.دهنده پایایی قابلمحاسبه شد که نشان

 های کمیتحلیل ثانویه داده .۳-۳

های داده داخلی )مرکز آمار ایران، بانک پایگاههای ثانویه مرتبط با صنعت ایران از داده
ک المللی )یونیدو، کامترید، بانهای مجلس و اتاق بازرگانی( و بینمرکزی، مرکز پژوهش

های مربوط به عملکرد صنعتی گردآوری شده است. داده جهانی و مجمع جهانی اقتصاد(
آوری و با جمع ۹۱۹۳تا  ۹۱۰۱ایران و کشورهای منطقه )ترکیه و پاکستان( در بازه زمانی 

های حاصل از این تحلیل در قالب جداول تحلیل شده است. یافته Stata افزاراستفاده از نرم
 شود.ارائه می ۴استاندارد در بخش 
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 ها و تحلیلیافته. ۴

 مند ادبیاتنتایج مرور نظام .۴-1

دهد پنج جریان اصلی میهای معتبر نشان شده از پایگاهمقاله انتخاب ۲0مند مرور نظام
 فکری بر ادبیات سیاست صنعتی مسئولانه و توسعه پایدار حاکم است:

دیدپذیر و های تجمحور: که بر ابزارهای فنی نظیر مالیات سبز، یارانه انرژی-رویکرد تکنو
استانداردهای آلودگی تأکید دارد. این رویکرد با وجود کاربرد گسترده، از بسترهای 

یونیدو نیز در تحلیل  (. ۹۱۰5دولت غافل است )رودریک و آلتنبرگ،  نهادی و ظرفیت
سیاست صنعتی سبز بر اهمیت هماهنگی میان سه بعد مصرف سبز، تولید سبز و نوآوری 

دهد تمرکز صرف بر یک بعد بدون توجه به ابعاد دیگر سبز تأکید دارد و هشدار می
 (.۹۱۹۴و، ها منجر شود )یونیدتواند به ناکارآمدی سیاستمی

های اقتصادی برای کاهش انتشار و افزایش که بر ایجاد انگیزه محور:-رویکرد بازار
های بازار گذاری و مکانیسموری انرژی تأکید دارد و عمدتاً بر ابزارهای مبتنی بر قیمتبهره

 (. ۹۱۰۴متمرکز است )رودریک، 

های ولت در اجرای سیاستکه بر نقش نهادها، قوانین و ظرفیت د سیستمی:-رویکرد نهادی
وارها و سبز تأکید دارد. این رویکرد ریشه در اقتصاد نهادی تکاملی دارد و به شکست نظام

گزارش یونیدو بر نقش  (.۹۱۰۲ناهماهنگی نهادها توجه ویژه دارد )چانگ و آندروئونی، 
 انداز راهبردی روشن، مدیریت پیامدهای خارجی وبندی چشمرهبری دولت در فرمول

 (. ۹۱۹۴تضمین توزیع عادلانه منافع حاصل از گذار دیجیتال و سبز تأکید دارد )یونیدو، 
که بر فرایند کشف جمعی، یادگیری سیاستی و مشارکت  تکاملی:-رویکرد مشارکتی

( ترویج شده است. ۹۱۹۹( و رودریک )۹۱۹۰نفعان تأکید دارد و توسط مازوکاتو )ذی
 یکرد، بر اهمیت نهادهای مشارکتی در بهبود کیفیتکلینگتون نیز با تکیه بر این رو

 (.۹۱۹۲گذاری صنعتی تأکید کرده است )کالینگتون، سیاست

هش سازی مصرف منابع، کارویکرد اقتصاد چرخشی و همزیستی صنعتی: که بر بهینه
های صنعتی تأکید دارد و برای کشورهای در آفرینیپسماند و ایجاد ارزش از طریق هم

هزینه و عملیاتی مطرح شده است عنوان راهبرد کمبا منابع مالی محدود، بهحال توسعه 
 (.۹۱۹۳؛ بودا و ریتز، ۹۵۱۰۲)نووس و همکاران، 
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مند و تحلیل محتوای مقالات مرتبط با وضعیت صنعت ایران پنج شکاف های مرور نظامیافته
 سازد:اصلی را آشکار می

 محور بر رویکردهای نهادی-بازارمحور و -شکاف اول: غلبه رویکردهای تکنو-
 های صنعتی ایران.سیستمی در سیاست

 های صنعتی ایران.پذیری در سیاستشکاف دوم: غفلت از شرط مسئولیت 

 های سبز درشکاف سوم: نبود چارچوبی برای سنجش ظرفیت جذب فناوری 
 های ایرانی.بنگاه

  آفرینی نهادهای حامی همشکاف چهارم: ضعف ادبیات در تبیین نقش دولت در
 توسعه پایدار.

 ت مند میان سیاست صنعتی، سیاست تجاری و سیاسشکاف پنجم: نبود پیوند نظام
 محیطی در ایران.زیست

 رپذیگرای مسئولیتمدل تحلیلی پیشنهادی: دولت توسعه .۴-۲

رای گدولت توسعه»ها، چارچوب مفهومی های مرور ادبیات و تحلیل شکافبر اساس یافته
 شود:با سه مؤلفه اصلی ارائه می« پذیرمسئولیت

  مؤلفه اول: توانمندسازی نهادی

ی و ریزی، نظارت، ارزیابسازی دولت در سطوح مختلف )نظام برنامهاین مؤلفه بر ظرفیت
نظیر پذیر باید با تقویت نهادهای واسط )بخشی( تأکید دارد. دولت مسئولیتهماهنگی بین

گذاری مشترک(، زمینه مراکز توسعه فناوری و شوراهای سیاست های نوآوری،صندوق
همکاری مؤثر میان بخش دولتی، خصوصی و جامعه مدنی را فراهم کند. یونیدو تأکید 

شوند ندرت توسط یک وزارتخانه یا یک حوزه فنی واحد محقق میدارد اهداف سیاستی به
صوصی های عمومی و خاز بخشنفعان مختلف و پیشرفت زمانی بیشتر محتمل است که ذی

( نیز ۹۱۹۵فراندرسن ) (.۹۱۹۴ای از اهداف مشترک همسو شوند )یونیدو، حول مجموعه
 سالاری دربا اشاره به تجربه کشورهای موفق، بر اهمیت استقلال نهادی و شایسته

 کند.های اساسی توانمندسازی نهادی تأکید میشرطعنوان پیشبوروکراسی به

  هاسازی هوشمند یارانهطیمؤلفه دوم: شر

های عمومی، باید حمایت از صنایع را به عملکرد پایداری جای توزیع یارانهدولت به
د سازی بایوری( مشروط کند. شرطی)کاهش شدت انرژی، کاهش انتشار و بهبود بهره

د. های نظارتی کارآمد باشسنجش و همراه با مکانیسمهای قابلشفاف، مبتنی بر شاخص
کند مداخلات سیاست صنعتی باید محدود به زمان بوده و مشمول ک جهانی تصریح میبان

های اجرایی مؤثر برای (. ظرفیت۹۱۹۴نظارت و ارزیابی دقیق قرار گیرد )بانک جهانی، 
تجربه کشورهایی مانند مالزی  (.۹۱۹۴ها حیاتی است )بانک جهانی، موفقیت این سیاست
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تواند محیطی میی بر اساس عملکرد صادراتی و زیستهای صنعتسازی یارانهدر شرطی
( نیز بر اهمیت طراحی ۹۱۹۲کلینگتون ) (.۹۱۹۱بخش باشد )لیبدئونی، برای ایران الهام

  سازی و پرهیز از ایجاد انحرافات ناخواسته تأکید دارد.های شرطیدقیق مکانیسم

  نفعانپذیری ذیمؤلفه سوم: مشارکت

نفعان، از جمله کارگران، جوامع نیازمند مشارکت فعال همه ذیتوسعه پایدار صنعتی 
کنندگان است. دولت باید با ایجاد فضاهای محیطی و مصرفهای زیستمحلی، سازمان

گیری اجماع اجتماعی وگوی نهادمند و سازوکارهای مشورت عمومی، زمینه شکلگفت
برای  های گستردهائتلاف های صنعتی را فراهم کند. یونیدو بر اهمیتپیرامون سیاست

شمند های صنعتی ارزتقویت اجماع اجتماعی تأکید دارد که اغلب برای موفقیت سیاست
با تأکید  (۹۱۹۴(. رویکرد طراحی مسئولانه )بالداساری و همکاران، ۹۱۹۴است )یونیدو، 

تواند چارچوبی عملیاتی برای این مشارکت فراهم آورد. بر شمولیت و پاسخگویی، می
( نیز بر اهمیت مشارکت جامعه مدنی و بخش خصوصی در طراحی ۹۱۹۲ت و ساران )کان

 های صنعتی تأکید دارند.و اجرای سیاست
 

 پذیرگرای مسئولیتهای چارچوب دولت توسعهمؤلفه: 1جدول

 های سنجششاخص ابزارهای کلیدی تعریف مؤلفه

توانمندسازی 
 نهادی

تقویت ظرفیت نهادهای 
برای دولتی و واسط 

 گذاری و اجراسیاست

ریزی، نهادهای برنامه
مراکز توسعه فناوری، 

 شوراهای مشترک

کیفیت نهادی، 
شاخص اثربخشی 
دولت، نرخ اجرای 

 هاسیاست

سازی شرطی
 هوشمند

مشروط کردن 
های دولتی به حمایت

 عملکرد پایداری

های عملکردی، یارانه
های مالیاتی مشوق

شرطی، قراردادهای 
 عملکردی

شدت انرژی، شدت 
وری، انتشار، بهره

 سهم صادرات سبز

پذیری مشارکت
 نفعانذی

مشارکت فعال 
کنشگران غیردولتی در 

 گذاریسیاست

سازوکارهای مشورتی، 
نهادهای مشارکتی، 

 شفافیت اطلاعات

شاخص مشارکت 
مدنی، تنوع 

نفعان، رضایت ذی
 عمومی
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 پیشنهادیتحلیل وضعیت صنعتی ایران در چارچوب  .۴-۳
دهد در هر سه مؤلفه تحلیل وضعیت صنعتی ایران در چارچوب پیشنهادی نشان می

 توجهی وجود دارد:های قابلشکاف
های ساختاری متعددی مواجه است: نبود یک الف( توانمندسازی نهادی: ایران با ضعف

ام ظها، ضعف نها میان دستگاهکننده فرابخشی قوی، پراکندگی سیاستنهاد هماهنگ
ارزیابی عملکرد و فقدان سازوکارهای مؤثر بازخورد سیاستی. این امر به ناکارآمدی اجرای 

 (.۹۱۹۱شود )حمیدی مطلق و همکاران، ها و هدررفت منابع مالی منجر میسیاست

( با اشاره به تجربه کشورهای موفق، بر اهمیت ایجاد نهادهای تخصصی ۹۱۹۲کلینگتون )
 های صنعتی سبز تأکید دارد.تو مستقل برای هدایت سیاس

های صنعتی ایران عمدتاً مبتنی بر توزیع عمومی و نظام یارانه سازی هوشمند:ب( شرطی
هم  ها ندارد. این وضعیتبدون شرط است و ارتباط معناداری با عملکردهای پایداری بنگاه

منابع و شود و هم امکان اتلاف وری انرژی و کاهش انتشار منجر نمیبه بهبود بهره
در مقابل،  (.۹۱۹۵دهد )عباسی و همکاران، های ناسالم را افزایش میگیری رانتشکل

تطبیق سیاست صنعتی سبز با نقاط شروع و ساختارهای تولیدی متفاوت از عوامل موفقیت 
کرد سازی مبتنی بر عملدهد شرطیاست؛ تجربه کشورهایی مانند مالزی و شیلی نشان می

ئونی، دهد )لیبدهای صنعتی را افزایش میاتی اثربخشی سیاستمحیطی و صادرزیست
۹۱۹۴.) 

گذاری صنعتی ایران عمدتاً میان دولت و فضای سیاست نفعان:پذیری ذیپ( مشارکت
های بخش خصوصی بزرگ محدود است و نقش کارگران، جوامع محلی و سازمان

ابرابری پرداختن به ن کندگیری محدود است. یونیدو تأکید میمحیطی در تصمیمزیست
 (.۹۱۹۴برای ثبات اجتماعی ضروری است و برای تقاضای داخلی نیز حیاتی است )یونیدو، 

 های اجتماعی در برابرها را کاهش داده و مقاومتتواند مشروعیت سیاستاین وضعیت می
؛ فراندسن، ۹۱۹۴های توسعه صنعتی را افزایش دهد )ربیعی دستجردی و همکاران، برنامه
۹۱۹۵.)  

 بحث. ۵

 های ایران با ادبیات جهانیمقایسه یافته .۵-1

های این پژوهش با ادبیات جهانی سیاست صنعتی و توسعه پایدار همخوانی یافته
 اند از:ها عبارتراستاییترین همتوجهی دارد. مهمقابل

وابسته  آنکهموفقیت توسعه پایدار صنعتی بیش از  گذار سبز صنعتی، فرایندی نهادمند است:
گذاری باشد، به کیفیت نهادهای دولتی، ظرفیت جذب فناوری و انسجام به حجم سرمایه

های هماهنگ اششدن نیازمند تلکند صنعتیشبکه کنشگران مرتبط است. یونیدو تأکید می
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دهد اثر سیاست همچنین شواهد تجربی نشان می (.۹۱۹۴های دقیق است )یونیدو، و سیاست
 (.۹۱۹۳، ۰یت بوروکراتیک وابسته است )بارتسکاصنعتی به ظرف

مشکلات صنعتی ایران فقط ناشی از  تر از شکست بازار است:وار مانع جدیشکست نظام
گذاری نادرست انرژی(، بلکه عمدتاً ناشی از شکست شکست بازار نیست )مثلاً قیمت

دهای واسط های تجاری و صنعتی، نبود نهاوارها مانند هماهنگی ضعیف سیاستنظام
 (. ۹۱۹۱)حمیدی مطلق و همکاران،   کارآمد و شکاف یادگیری است

صنایع ایران برای بقا در بازارهای جهانی  پذیری شرط لازم پایداری صنعتی است:مسئولیت
دهد آنکتاد هشدار می محیطی و اجتماعی هستند.نیازمند پذیرش استانداردهای زیست

ند و بازی نابرابر ایجاد کیافته ممکن است زمینتوسعههای صنعتی کشورهای سیاست
مازوکاتو  (.۹۱۹۴رانی قرار دهد )یونیدو، کشورهای در حال توسعه را در معرض حاشیه

پذیری دهد باید تمرکز سیاست صنعتی از رقابتنشان می« خیر عمومی»نیز با چارچوب 
  یر یابدتغی« اتیکچگونگی ایجاد رفاه مشترک و مشروعیت دموکر»صرف به پرسش 

 (. ۹۱۹۲)مازوکاتو، 

عنوان های اخیر همزیستی صنعتی را بههزینه: پژوهشعنوان فرصت کمهمزیستی صنعتی به
 (.۹۱۹۴کنند )یونیدو، کربن معرفی میراهبرد کلیدی برای اقتصاد چرخشی و گذار کم

تر یشها که پاههمزیستی با تسهیل مبادله مواد، انرژی، آب و محصولات جانبی میان بنگ
های بسته منابع و ترویج تولید پایدار را کردند، امکان ایجاد چرخهجدا از هم فعالیت می

 (.۹۱۹۳کند )بودا و ریتز، فراهم می

 های ساختاری توسعه پایدار صنعتی در ایرانچالش .۵-۲

 کند:ها پنج چالش ساختاری اصلی را آشکار میتحلیل یافته

  :های صنعتی سبز نیازمند نهادهای اجرای مؤثر سیاستضعف ظرفیت دولت
کارآمد، نیروی انسانی متخصص و نظام ارزیابی شفاف است که در ایران با 

یونیدو نشان  (.۹۱۹۱کمبود جدی مواجه است )حمیدی مطلق و همکاران، 
دهد توزیع ظرفیت دولت در جهان ناموزون است و کشورهای با درآمد بالاتر می

 (.۹۱۹۴تر برخوردارند)یونیدو، های دولتی قویظرفیتمعمولاً از 

 :وابستگی به نفت انگیزه لازم برای گذار صنعتی  وابستگی به درآمدهای نفتی
ار مندی بیشتر از گذدهد. کشورهای در حال توسعه برای بهرهپایدار را کاهش می

اتر رهای صنعتی سبز نیاز دارند که از صادرات سنتی فانرژی جهانی به سیاست

                                                           
1 Barteska, 2023 
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بخشی اقتصاد و ارتقای پیچیدگی اقتصادی کمک کند )میدلانیس رفته و به تنوع
  (.۹۱۹۵، 1و همکاران

 های اقتصادی دسترسی صنعت ایران به المللی: تحریمها و انزوای بینتحریم
گذاری خارجی و بازارهای جهانی را محدود های نوین سبز، سرمایهفناوری

  (.۹۱۹۴کند )آنکتاد، می

 ت؛ روسف نظام نوآوری: نظام ملی نوآوری ایران با مشکلات ساختاری روبهضع
ود گذاری خطرپذیر و نباز جمله ضعف ارتباط دانشگاه و صنعت، کمبود سرمایه

و توسعه از تولید  تحقیق(. سهم ۹۱۹۱نهادهای واسط کارآمد )حمیدی مطلق، 
درصد  ۰,۴کیه درصد است؛ در حالی که در تر ۱,0ناخالص داخلی ایران حدود 

 شود.درصد گزارش می ۰,۱و در پاکستان 

 محیطی و انرژی در های صنعتی، تجاری، زیستها: سیاستناهماهنگی سیاست
شوند و این ناهماهنگی مانع توسعه پایدار صنعتی ایران منسجم طراحی و اجرا نمی

ی ابخشی بر(. یونیدو نیز بر اهمیت هماهنگی بین۹۱۹۵است)عباسی و همکاران، 
ید های ملی تأکآوری زنجیره تأمین از طریق همسوسازی استراتژیتقویت تاب

  (.۹۱۹۴کند )یونیدو، می

 هاگذاری و توصیهپیامدهای سیاست. ۶

ای گذاری برشده، ماتریس سیاستهای پژوهش و چارچوب مفهومی ارائهبر اساس یافته
 تحقق توسعه پایدار صنعتی در ایران به شرح زیر است:

 سال( ۳تا  1مدت )کوتاه .۶-1
 :های با حضور نمایندگان وزارتخانه ایجاد شورای عالی توسعه صنعتی پایدار

ن های مرتبط. ایزیست و اقتصاد برای هماهنگی سیاستصنعت، انرژی، محیط
کننده فرابخشی عمل کند و از ناهماهنگی عنوان نهاد هماهنگتواند بهشورا می

  (.۹۱۹۴ی نماید )یونیدو، های جاری جلوگیرسیاست

 های ها بر اساس شاخصسازی یارانهشرطی های صنعتی:بازنگری نظام یارانه
کند مداخلات وری انرژی و کاهش انتشار کربن. بانک جهانی اشاره میبهره

سیاست صنعتی باید محدود به زمان بوده و مشمول نظارت و ارزیابی دقیق قرار 
 (.۹۱۹۴گیرند )بانک جهانی، 

 های برای ارتقای مهارت های آموزشی و توانمندسازی نیروی کار:توسعه برنامه
 های سبز.مرتبط با فناوری

                                                           
1 Middelanis et al., 2025 
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 ها به اطلاعات بازارهای جهانی و استانداردهای تسهیل دسترسی بنگاه
های داده تخصصی و ارائه از طریق ایجاد پایگاه محیطی و اجتماعی:زیست

 کوچک و متوسط.های خدمات مشاوره برای بنگاه

 سال( ۷تا  ۳مدت )میان .۶-۲

 ها، مراکز با محوریت دانشگاه سازی نظام ملی نوآوری پایدار:طراحی و پیاده
 تحقیقاتی و صنایع پیشرو.

 :های های انرژی تجدیدپذیر و مشوقبا زیرساخت ایجاد مناطق ویژه صنعتی سبز
 مالیاتی هدفمند.

 :گذاری سبز در صنایع تأمین سرمایهبرای  تقویت نهادهای مالی تخصصی
 کوچک و متوسط.

 :بر نظیر پتروشیمی، فولاد، برای صنایع انرژی تدوین استانداردهای ملی تولید پاک
 سیمان و خودرو.

 سال( 1۵تا  ۷بلندمدت ) .۶-۳

 های کشف جمعی فرصت"های انتخاب برنده به فرایند گذار از سیاست
 .های سبز خودجوش را فراهم کندور مزیتدولت باید بسترهای نهادی ظه :"سبز

 با همکاری کشورهای همسایه برای توسعه  ای:ایجاد اتحادیه صنعتی سبز منطقه
 (.۹۱۹۴زنجیره ارزش پایدار در منطقه )یونیدو، 

 :پذیری اجتماعی و با رویکرد مسئولیت تربیت نسل جدید مدیران صنعتی
 ها و مؤسسات آموزشی.محیطی در دانشگاهزیست

 :ها از برای پایش مستمر عملکرد بنگاه ایجاد سامانه ملی رصد پایداری صنعتی
 محیطی، اجتماعی و اقتصادی.های زیستمنظر شاخص
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 گذاری توسعه پایدار صنعتی در ایرانماتریس سیاست: ۲جدول 

 اولویت چهارم اولویت سوم اولویت دوم اولویت اول افق زمانی

مدت کوتاه
 سال( ۰-۳)

شورای عالی ایجاد 
 توسعه صنعتی پایدار

بازنگری نظام 
های یارانه

 صنعتی

های توسعه برنامه
آموزشی و 

توانمندسازی نیروی 
 کار

تسهیل دسترسی به 
اطلاعات بازارهای 

 جهانی

 مدتمیان
 سال( ۳-5)

طراحی نظام ملی 
 نوآوری پایدار

ایجاد مناطق 
ویژه صنعتی 

 سبز

تقویت نهادهای 
 مالی تخصصی

تدوین 
استانداردهای ملی 

 تولید پاک

 بلندمدت
 سال( 5-۰۵)

گذار به فرایند کشف 
های جمعی فرصت

 سبز

ایجاد اتحادیه 
صنعتی سبز 

 ایمنطقه

تربیت نسل جدید 
 مدیران صنعتی

ایجاد سامانه ملی 
رصد پایداری 

 صنعتی

 هاگیری و محدودیتنتیجه. ۷
 بندیجمع .۷-1

گرا، زنجیره نهادگرا و با تکیه بر ادبیات دولت توسعهگیری از رویکردی این مقاله با بهره
گرای دولت توسعه»ارزش جهانی و اقتصاد نهادی تکاملی، چارچوب مفهومی 

ها را برای تحلیل نقش دولت در توسعه پایدار صنعتی ارائه کرده است. یافته« پذیرمسئولیت
گذاری ه به حجم سرمایهها در گذار صنعتی سبز، بیش از آنکدهد موفقیت دولتنشان می

رکت ها و مشاوابسته باشد، به کیفیت نهادها، ظرفیت جذب فناوری، انسجام سیاست
 نفعان مرتبط است.ذی

شدن نیازمند کند، صنعتییونیدو تصریح می ۹۱۹۴گونه که گزارش توسعه صنعتی همان
د توسعه بایشده است و کشورهای در حال های دقیقاً طراحیهای هماهنگ و سیاستتلاش
(. این ۹۱۹۴های خود را با روند جهانی احیای سیاست صنعتی همسو کنند )یونیدو، تلاش

المللی برای حمایت از توسعه ظرفیت دولت در گزارش همچنین بر لزوم همبستگی بین
( با ارائه شواهد ۹۱۹۳بارتسکا ) (.۹۱۹۴)یونیدو،  کشورهای در حال توسعه تأکید دارد

ه هد اثر سیاست صنعتی بر توسعه اقتصادی به ظرفیت بوروکراتیک وابستدتجربی نشان می
( نیز بر ضرورت تطبیق سیاست صنعتی سبز با شرایط خاص هر کشور ۹۱۹۴است. لبدیویی )

 تأکید دارد.

ی، المللهای بیندر ایران، ضعف ظرفیت دولت، وابستگی درآمدی به نفت، تحریم
عیف از موانع اصلی توسعه پایدار صنعتی به شمار ها و نظام نوآوری ضناهماهنگی سیاست

 مدت ومدت، میانبُعدی )کوتاهگذاری سهروند. این مقاله با ارائه ماتریس سیاستمی
رائه سوی پایداری ابلندمدت( راهکارهای عملیاتی مشخصی برای گذار صنعتی ایران به

سعه غام کشورهای در حال توهای صنعتی عادلانه، ادبخشی سیاستدهد. آنکتاد بر توازنمی
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عنوان عامل توانمندساز برای های ارزش انرژی تجدیدپذیر و ترویج تجارت بهدر زنجیره
نظر از وضعیت اقتصادی یا سطح های عادلانه و پایدار برای همه، صرفتضمین آینده

 (.۹۱۹۴کند )یونیدو، توسعه، تأکید می

 های پژوهشمحدودیت .۷-۲

 محدودیت مهم مواجه بوده است:پژوهش حاضر با چند 

پذیری بالایی شده از قابلیت عمومیهرچند چارچوب مفهومی ارائه ها:پذیری یافتهعمومی 
ها و ساختار سیاسی( ممکن است برخوردار است، اما شرایط خاص ایران )از جمله تحریم

 هایی مواجه سازد.ها به سایر کشورها را با محدودیتتعمیم یافته

های عملیاتی توانند بر توسعه شاخصهای آینده میپژوهش های آتی:پژوهشپیشنهاد 
های در سطح بنگاه و صنعت، تحلیل تطبیقی سیاست« پذیرگرای مسئولیتدولت توسعه»

ویژه ترکیه، پاکستان و بنگلادش( و بررسی نقش صنعتی سبز در کشورهای منطقه )به
ایدار متمرکز شوند. یونیدو نیز یادآور های دیجیتال در تسهیل گذار صنعتی پفناوری

 المللی باید در حمایت ازتنهایی کافی نیست و جامعه بینهای داخلی بهشود تلاشمی
ا های صنعتی همسو بکشورهای در حال توسعه برای طراحی، تأمین مالی و اجرای سیاست

 (.۹۱۹۴اهداف توسعه پایدار همبستگی بیشتری نشان دهد )یونیدو، 
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